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Forord

| regleringsbrevet for 2008 fick Institutet for sprak och folkminnen uppdraget att i samband med
arsredovisningen lagga fram en omvarldsanalys. Uppdraget var kopplat till spraklagen som tradde i
kraft den 1 juli 2009. Omvarldsanalysen skulle enligt regleringsbrevet "ta upp de férandringar och
utvecklingstendenser i samhéllet som har betydelse for det svenska sprakets, det svenska
teckensprakets och de nationella minoritetssprakens utveckling”. Enligt beslut fran
generaldirektéren lades uppdraget pa Sprakradet, den avdelning inom institutet som har
huvudansvaret for sprakvard och sprakpolitiska fragor.

Sedan 2011 har institutet inte langre nagon formell skyldighet att ta fram en omvérldsanalys, men
har valt att fortsatta att arligen sammanfatta viktiga sprakpolitiska hdndelser och lyfta fram politiska
beslut, myndighetsrapporter och vetenskapliga ron av betydelse for institutets sprakpolitiska
uppdrag samt att gora nedslag i vdasentliga mediala debatter i spraksamhallet under aret som gatt.

Sprakradet i maj 2016

Rapportens disposition

Sprakradets omvaérldsrapport ger en tillbakablick pa det ar som gatt. Rapporten &r en
sammanfattning av hindelser i spraksamhiéllet som ar centrala utifran spraklagens perspektiv.
Rapporten ar indelad i de omraden som Sprakradet arbetar med och bevakar: spraklagen och dess
implementering, klarsprak, de nationella minoritetsspraken, svenskt teckensprak, évriga sprak samt
sprakteknologi och spraklig tillganglighet.

Kapitel ett bestar av en sammanfattning av spraklagens tillampning under 2015. Férst en genomgang
av de JO-anmalningar som varit aktuella under aret. Sedan sammanfattas slutsatserna fran
Oversynen av lagen om skiljeforfarande som lades fram i april 2015. Sist i kapitlet redovisas nagra
slutsatser fran utbildningsdepartementets uppfdljning av den nordiska sprakdeklarationen.

Det andra kapitlet summerar hdandelser under aret som roér statusfragor kopplade till svenska
spraket. Forst refereras de satsningar som aviserats eller genomforts for SFI (svenska for invandrare)
under det gangna aret. Nasta delavsnitt redogor for den statliga utredningen om den offentliga
terminologins organisering som genomfordes hésten 2015. Efter det foljer ett referat av Kulturradets
kunskapsoversikt 6ver lasfrimjande insatser som redovisades under aret. Sist i kapitlet
sammanfattas handelser som berért dlvdalskan under de senaste aren.

Kapitel tre sammanfattar handelser under 2015 som berort klarsprak. Storre delen av kapitlet dgnas
at att sammanfatta de tendenser och utmaningar som vantar myndighetssprakvarden i det
forandrade textsamhallet, med utgangpunkt i tva publikationer som getts ut under aret. Exempel pa
pagaende och omfattande klarsprakssatsningar hos tva myndigheter (Riksdagen och
Forsakringskassan) ges ocksa.

Det fjarde kapitlet bestar av en sammanfattning av viktiga beslut, nyheter och utredningar inom
omradena it-anvandning, sprakteknologi och spraklig infrastruktur.
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Kapitel fem behandlar situationen for de nationella minoritetsspraken. Avsnittet innehaller en
inledande sammanfattning av minoritetspolitiska handelser som aktualiserats under 2015 och
sammanfattar sedan innehallet i tre minoritetspolitiska rapporter som getts ut under aret; dels
arsrapporter fran Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sametinget och dels en undersékning som
Sprakradet, Lansstyrelsen i Stockholms Ian och Sametinget genomfort om befolkningens kinnedom
om de nationella minoritetsspraken.

Det sjatte kapitlet handlar om det svenska teckenspraket och sammanfattar de viktigaste
sprakpolitiska handelserna under aret —i ar med fokus pa den tvasprakiga undervisningen i
specialskolan och nyheter fran de nordiska landerna.

Det sjunde kapitlet refererar nagra flersprakighetspolitiska nyheter — framst en sammanfattning av
regeringens satsning pa nyanlanda elever under de senaste aren.

Den sista delen bestar av en avslutning i vilken Sprakradet kommenterar en del av nyheterna i arets
rapport samt ger sin syn pa de viktigaste sprakpolitiska hdndelserna under 2015.
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Inledning

2015 var det tio ar sedan riksdagen beslutade om de fyra sprakpolitiska malen — de mal som éar
utgangspunkten for den svenska sprakpolitiken. Sex ar senare kom spraklagen (SFS 2009:600) och
aret darefter, 2010, lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (SFS 2009:724). Malen och
spraklagarna utgor tillsammans ramarna, men ska ocksa satta riktningen, for sprakpolitiska atgarder.
De initiativ och beslut som tas om sprakval och sprakanviandning i kommuner, landsting/regioner,
myndigheter och riksdag ska ligga i linje med spraklagarna vare sig de fattas i kulturpolitiska,
utbildningspolitiska eller naringspolitiska kontexter. Eftersom spraklagarnas forpliktelser fortfarande
ar relativt okanda utanfor de kulturpolitiska sammanhangen ligger en stor framtida utmaning i att
gbra dem kanda, bade bland beslutsfattare och bland allmanheten.

Efter de forsta aren med spraklagarna har man fran regeringens sida borjat lyfta fram delomraden
inom vilka spraklagarnas intentioner inte fatt den genomslagskraft som férvantat, och dar det kan
finnas behov av att granska lagarnas implementering. Ett sddant omrade ar spraklagens tolfte
paragraf om myndigheters skyldighet att samordna och utveckla terminologin inom sina
fackomraden. Efterlevnaden av paragrafen har visat sig vara otillracklig bland myndigheter, och bland
annat av det skalet har en utredning genomférts under det gangna aret for att undersdka hur stodet
till myndigheternas terminologiska arbete kan organiseras. Ett annat omrade som under det féljande
aret kommer att vara féremal for en statlig 6versyn ar lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak (SFS 2009:724) vars bestammelse om sprakliga rattigheter for talare av de nationella
minoritetsspraken inte fatt tillrackligt stort genomslag i hela landet och for samtliga minoritetssprak.

Fler omraden kommer att behéva en genomlysning. Under 2015 har flersprakiga barns situation i den
svenska skolan aktualiserat en av spraklagens grundpelare, ndmligen lagens fjortonde och femtonde
paragraf om myndigheternas (i det har fallet statens och kommunernas) skyldighet att ge tillgang till
sprak. Tillgangen till sprak for flersprakiga elever realiseras dels genom tillgangen till det svenska
spraket via skolamnena svenska och svenska som andrasprak, och dels till modersmalet via
skoldamnet modersmal och studiestdd pa modersmalet. Skolornas mdjlighet att ge tillgang till sprak
bestams i sin tur helt av tillgangen till larare som dels behdver ha goda kunskaper i de aktuella
spraken och dels den ratta kunskapen i att undervisa flersprakiga barn.

Medvetenheten om betydelsen av sprak handlar naturligtvis inte bara om skolframgang for elever
med andra modersmal dn svenska. Aven elever med svenska som modersmal behéver undervisas av
larare som har en medvetenhet om hur sprakkunskaper inverkar i alla @mnen i skolan. Medvetenhet
om sprakens roll i skolan ar kanske det mest angeldgna sprakpolitiska omradet just nu. Men det &r
viktigt att alla beslut som rér sprakval och sprakanvandning inom olika sektorer i samhaéllet, sarskilt
inom den offentliga sektorn, ska tas med spraklagarna i beaktande.
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1. Spraklagstiftning

1.1. Sammanfattning 2015

Institutet for sprak och folkminnen har regeringens uppdrag att folja upp myndigheternas tillampning
av spraklagen (SFS 2009:600) som tradde i kraft 2009. Uppdraget har lagts pa Sprakradet, den
avdelning inom institutet som ansvarar for det sprakpolitiska arbetet. En central del i
uppfoljningsarbetet bestar i att folja den tillsyn av lagen som faller under JO:s
(Justitieombudsmannens) ansvar.

| foljande kapitel presenteras nyheter som beror tillampningen av spraklagen och som varit aktuella
under 2015.

1.2. Anmalningar till JO om spraklagen

Under de forsta aren sedan det att spraklagen tratt i kraft provades lagens paragrafer om svenska
som landets huvudsprak mot bruket av engelska i det offentliga rummet och i hogskolors
kommunikation. De flesta anmalningar provades dock inte av JO. Darefter har nagra anmalningar
som aberopat spraklagen gjorts till JO arligen. Under 2013 gjordes tre anmalningar som alla géllde
spraklagens 11: e paragraf, klarspraksparagrafen (JO 2013). Inte heller dessa fall provades (se
Sprakradets omvarldsrapport 2013, s.7-8). Under 2014 proévades tva drenden dar JO i sina beslut
hanvisade till spraklagen. Arendena géllde tvd kommuners anviandning av engelska. | det ena fallet
handlade det om en kommuns engelska e-postadress och i det andra en kommun som gett en
stadsdel ett engelskt namn (JO 2014). Arendena ledde dock inte till kritik fr&n JO:s sida.

Under 2015 gjordes inga anmalningar till JO som explicit stodde sig pa spraklagen. Daremot prévar JO
regelbundet, om an inte sarskilt frekvent, arenden som rér utformningen av olika typer av
myndighetstexter. Under 2015 kom tva sadana drenden som rorde beslutstexter. Bara i det ena av de
tva fallen stodde sig JO explicit pa spraklagen, men bada drendena tog upp problemet med den
sprakliga utformningen av beslutstexter som kritiserades av JO. | det ena fallet riktades kritiken mot
Blekinge tingsratt for bristfallig utformning av ett domskal i ett brottsmal (JO 2015A). | det andra
arendet kritiserades IVO (Inspektionen for vard och omsorg) for bristfalliga motiveringar i tva
beslutstexter (JO 2015B).

Det forsta drendet géllde en patient som gjorde anmalan till IVO eftersom hen var missnéjd med hur
hen hade blivit bem6tt hos tandlakaren. IVO inledde en utredning och riktade kritik mot tandlakaren.
Tandlakaren anmalde da i sin tur IVO till JO och menade att handldggningen och beslutsunderlaget
var bristfalligt pa flera punkter. JO riktar i sin bedomning allvarlig kritik mot det satt pa vilket IVO har
utformat beslutstexten. Enligt JO framgar det inte klart vad beslutet grundar sig pa, eftersom skalen
inte redovisas i texten. Beslutstexten har dessutom en otydlig rubriksattning och disposition, och
haller en oacceptabelt lag spraklig niva 6verlag, enligt JO. Det galler dels rena
sprakriktighetsaspekter, att texten innehaller ofullstdndiga meningar och felaktig meningsbyggnad.
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JO papekar ocksa att ordvalet pa flera stéllen i texten ar vardagligt och oprecist och darmed olampligt
for en myndighet eftersom det signalerar en partisk hallning i arendet.

En svaroverskadlig disposition dr ndgot JO dven tidigare uppmarksammat i flera av IVO:s beslut. | det
aktuella drendet dberopar JO bland annat spraklagens elfte paragraf som sager att myndigheters
sprak ska vara vardat, enkelt och begripligt. JO skriver att:

”Beslut i tillsynsdrenden maste vara val genomarbetade och sakliga. Spraket ska
vara vardat, enkelt och begripligt. Det far for en ldsare inte rada nagon osidkerhet om
vilka omstandigheter som bedomningen grundar sig pa, och det maste framga hur
IVO har resonerat — oavsett om ett beslut utmynnar i kritik eller inte.” (JO 2015B)

Det andra JO-drendet som aktualiserades under 2015 gallde ett misshandelsfall i Blekinge tingsratt.
J0:s kritik riktades mot radmannen som utformat domskalet sa knapphandigt att JO inte ansag att
det gick att gora en bedémning av huruvida beslutet var riktigt eller inte, eftersom beslutstexten
saknade en redovisning av den analys av de bevis som lagts fram under utredningen.

Bada JO-besluten beror alltsa beslutstexter som ar sa ofullstandiga eller svarlasta att de inte pa ett
fullgott satt kan redogodra for beslutsskilen. Resultatet blir att det for mottagaren, vare sig det dr den
tilltalade eller en utomstaende lasare, blir omgjligt att bedéma om &rendet provats enligt géllande
regler, och darmed ar rattvist.

Bada drendena illustrerar betydelsen av att myndighetstexter 4r genomtankta och har en begriplig
spraklig utformning. Sarskilt viktigt ar det i texter som ingar i myndighetsutévningen och dar lagar
och regler ska tolkas. Otydlighet i sprakbruk och disposition av beslutstexter ar forst och framst en
fraga om rattssakerhet men i forlangningen riskerar otydlighet och ogenomskinlighet att
allmanhetens fortroende for myndigheter paverkas negativt.

1.3. Skiljedomsutredningen

| februari 2014 inleddes en éversyn av reglerna fér skiljedomsforfarande® i Sverige
(Justitiedepartementet 2014). En del av utredningens uppdrag var att undersdka huruvida det skulle
vara mojligt att anvianda engelska som férhandlingssprak i de klanderprocesser? kopplade till
skiljedomar, i de fall bada parter 6nskar det.

Utredningens forslag, som lades fram i april 2015, gick ut pa att hovratten bor ha majlighet att tillata
klandertvister pa engelska i vissa delar av rattsprocessen och under sarskilda forutsattningar. En
sadan forutsattning ar att bada parterna ska begéra att halla férhandlingarna pa engelska. Om malet

L En skiljedom &r en rattstvist som avgors av skiljedomare (eller skiljemin) utan medverkan av allmin domstol.
Domens innehall &r ofta hemlig och far inte dverklagas. Internationella tvister mellan féretag avgors ofta i ett
skiljemal. Kalla: Wikipedia: http://sv.wikipedia.org/wiki/Skiljedom.

2 Klander &r en juridisk term som betyder éverklagande. Killa: Wikipedia. Klander (eller 6verklagande) rérande
skiljemal kan enbart vackas om nagon av parterna anser att nagon del av skiljeférfarandet inte utforts korrekt—
skiljedomens innehall kan daremot inte 6verklagas.
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skulle vara av sa stort allmanintresse att det forutsatts att utomstaende askadare kommer att vara
narvarande vid forhandlingen eller begara ut handlingar i stérre omfattning, foreslas hovratten inte
fa tillata engelska som rattegangssprak. Utredningen féreslog ocksa att protokoll och beslut under
rattegangen, inklusive domen, alltid ska uppréattas pa svenska. | utredningens forslag till ny lagtext
har man dessutom skrivit in en allman regel om att hovratten, i de fall férhandlingen dger rum pa
engelska, i rimlig utstrackning ska 6versatta handlingar eller pa annat lampligt satt se till att den som
vill ha information om malet pa svenska, kan fa det (SOU 2015:37).

Utredningens utgangspunkt var att klandertvister kopplade till skiliemal inte har nagon stor
sprakpolitisk eller offentlighetsrattslig betydelse eftersom det &r en perifer typ av tvist for den breda
allménheten. Perifer pa sa satt att den i sitt innehall i de flesta fall bara berér de tilltalade parterna
och att den enbart prévar fall som ror skiljetvistens process — den tar alltsa inte upp innehallet i
skiljedomen. Dessutom halls mycket fa klandertvister kopplade till skiliedomar i Sverige, i genomsnitt
19 per ar i hovrétten.

Institutet delade dock inte utredningens initiala hallning att sprakvalet i klandertvister i skiljemal ar
en oviktig sprakpolitisk fraga, trots att antalet mal ar fa. Institutet framholl att ur ett
offentlighetsrattsligt och sprakpolitiskt perspektiv ar fragan om sprakval i en domstolsférhandling
tvartom av stor principiell betydelse, oavsett malets innehall. Institutets huvudsakliga invandning
mot att inféra en majlighet att bade férhandla och uppratta beslut och dom pa engelska i dessa typer
av klanderprocesser ar att domstolsforhandlingar pa andra sprak dn svenska skulle strida mot
spraklagens §10 om svenska som forvaltningssprak i Sverige. En domstolsprocess pa engelska skulle
innebara ett avsteg fran en av spraklagens mest centrala principer: att myndigheternas sprak ska
vara svenska.

Sammantaget ar utredningens férslag en kompromiss mellan a ena sidan uppdragets mal, att starka
Sverige som skiljeforfarandeland, och a andra sidan hansynen till spraklagens principer om att
svenska ska vara myndighetssprak. Att behalla kravet pa att beslut, protokoll och dom aven i
fortsattningen ska upprattas pa svenska ar ett satt att ta hansyn till spraklagens paragrafer om
svenska som forvaltningssprak. | forarbetena till spraklagen framgar att spraklagen ska vara
tvingande inom det sa kallade kdarnomradet?.

Skalen till att man lyfter fram ett kirnomrade, dvs. en viss del av den offentliga forvaltningen som
sarskilt prioriterad, ar att dokument inom karnomradet ska sdkerstalla insynen i myndigheternas
arbete, i enlighet med offentlighetsprincipen. Att dessa dokument upprattas pa svenska, och i rimlig
utstrackning 6versatts eller ssmmanfattas pa andra sprak i den man det behdvs, ar darfor centralt ur
ett offentlighetsrattsligt perspektiv.

Men valet att franga svenska som myndighetssprak under en rattegang vid en svensk domstol
riskerar dessutom att leda till en férsvagning av principen om att rattegangar ska vara offentliga.
Utredningen for ett resonemang om hur man anda kan gora férhandlingen tillgdnglig for eventuella

3 Kdrnomradet definieras i spraklagspropositionen Sprdk fér alla prop. 2008/09:153 som: ”s&ddana férfaranden
och allmanna handlingar som &r av sarskilt stor betydelse inom den offentliga verksamheten, sdsom den
politiska beslutsprocessen, domstolsforhandlingar, domar, protokoll, beslut, foreskrifter,
verksamhetsberattelser och andra dokument av liknande karaktar”.
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utomstdende dhorare utan kunskaper i engelska. Tva mojligheter som namns dr konsekutiv tolkning*
eller att spela in férhandlingarna pa band som sedan kan 6verséattas da de begars ut. Férdelarna med
forslagen ar uppenbara: den ahorare som vill har mojlighet att ta del av forhandlingen i sin helhet.
Nackdelen med konsekutiv tolkning ar forst och framst att kostanden skulle bli densamma som om
forhandlingarna holls pa svenska och tolkades till engelska, vilket skulle motverka utredningens
ursprungliga syfte att minska kostnaderna och effektivisera forhandlingarna. Nackdelen med att
spela in forhandlingarna pa band ar dock att ahoraren inte skulle ha mojlighet att ta del av
forhandlingarna i realtid. Om nagot av utredningens forslag realiseras aterstar att se, eftersom nagon
proposition inte ar lagd annu.

1.4. Uppf6ljning av Nordiska sprakdeklarationen

Under Deklarationen om nordisk sprakpolitik beslutades 2006 av Nordiska ministerradet och
innefattar Sverige, Finland, Danmark, Norge, Island, Grénland, Faréarna och Aland (hadanefter
refererade till som ”de nordiska linderna”).> Deklarationen dr en redogérelse for de langsiktiga
sprakpolitiska mal som de nordiska landerna gemensamt kommit éverens om. Deklarationen ska
fungera som ett riktmarke for Nordiska ministerradets spraksatsningar (Nordiska ministerradet
2006).

Malen handlar om att bevara Nordens samhallsbarande sprak (danska, finska, faroiska, gronlandska,
islandska, norska, samiska och svenska) och att arbeta for en god sprakforstaelse mellan talare av de
skandinaviska spraken. Men malen ror ocksa alla nordbors ratt att bevara och utveckla sitt
modersmal. Deklarationens mal delas in i fyra arbetsomraden: sprakforstaelse och sprakkunskap,
parallellsprakighet, mangsprakighet och flersprakighet samt Norden som spraklig féregangsregion.

Ansvaret att folja upp deklarationen ligger pa utbildningsdepartementen i vart och ett av de nordiska
landerna, men Nordiska ministerradet sammanstéller landernas rapportering vartannat ar och
redovisar vilka atgarder och initiativ som tagits sedan den senaste uppféljningen. Den senaste
rapporten kom 2015° (Nordiska ministerrddet 2015). Ministerraddets rapporterar dels om projekt och
aktiviteter fran tvarnordiska natverk och arbetsgrupper, dels fran hiandelseutvecklingen i de enskilda
landerna. | det foljande ges ett kort referat av nagra relevanta handelser som de enskilda landerna
sjalva rapporterat i uppféljningen hésten 2015 under de fyra arbetsomradena.

4 Exekutiv tolkning innebér tolkning efter det att talaren talat klart. Tolken sitter tillsammans med
motesdeltagarna, lyssnar till talaren och dterger darefter talet pa ett annat sprak. Konsekutiv tolkning ersatts
nufortiden ofta med simultantolkning, men anvands for vissa former av moten. Kalla: Europeiska
Kommissionen. http://ec.europa.eu/dgs/scic/what-is-conference-interpreting/consecutive/index_sv.htm

5> Den nordiska sprakdeklarationen omfattar de fem nordiska landerna Sverige, Norge, Finland, Danmark och
Island samt de tre sjilvstyrande omradena Grénland, Fardarna och Aland. Deklarationen &r inte juridiskt
bindande. Av den anledningen kan forhallandet mellan deklarationens mal och den nationella lagstiftningen i
de Nordiska landerna och sjdlvstyrande omradena variera. Som en f6lj av detta varierar ocksa ambitionsnivan
och uppfoljningen av insatser inom de fyra arbetsomradena mellan landerna.
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Sprakforstaelse och sprakkunskap

De mal som kopplas till arbetsomradet sprakforstaelse och sprakgemenskap handlar om att skapa
forutsattningar for att nordbor ska kunna forsta varandra. Grannspraksundervisningen i skolan ska
starkas, tillgdngligheten till sprakliga resurser i form av ordbdécker, litteratur, film, tv och
sprakteknologiska resurser ska oka.

| uppféljningen for 2015, och fran de enskilda landernas rapportering, framgar att ett nordiskt
perspektiv ar inskrivet i kursplanerna for amnena danska, fardiska, norska och svenska. | landernas
senaste rapportering rér nagra av nyheterna nabospraksundervisning. | Danmark har malen for
nabospraksundervisningen i grundskolans kursplaner omformulerats som en del av en folkskolreform
och det nordiska perspektivet har i och med detta starkts. Den andra storre forandringen kommer att
ske i Finland dar gymnasiets laroplan ska revideras. Flera av forslagen till forandring i Finland innebar
en forstarkning av svenskamnet. Bland annat féreslas svenskundervisningen starta ett ar tidigare an
den gor nu. Under 2015 rostade riksdagen i Finland dessutom for att behalla svenska som ett
obligatoriskt skolamne, trots manga kritiska roster de senaste aren som kravt att &mnet ska bli
frivilligt (Wickstrom 2015).

Parallellsprakighet

Malen inom arbetsomradet parallellsprakighet” syftar bland annat till att alla Nordens
samhallsbarande sprak ska kunna anvandas som vetenskapliga sprak, att undervisning i vetenskapligt
facksprak ges bade i de samhallsbarande spraken och engelska och att universitet och hégskolor
utvecklar strategier for sprakval, parallellsprakighet, sprakutbildningar och sprakstéd. Men de
parallellsprakiga malen handlar ocksa om att nordbor med icke-nordiska modersmal ska fa en god
utbildning i landets samhallsbarande sprak och fa mojlighet att anvanda och utveckla sitt eget
modersmal.

Av rapporteringen fran de enskilda landerna framgar att ingen av de nordiska landerna har utarbetat
nationella strategier om parallellsprakighet inom hogskolesektorn. Istéllet ar ansvaret for att ta fram
riktlinjer och handlingsplaner for parallellsprakighet decentraliserat till de enskilda universiteten och
hogskolorna. Av rapporteringen fran den nordiska arbetsgruppen Parallellsprakighetsgruppen,
framgar att manga larosaten har, eller haller pa att ta fram, sprakstrategier och i vissa fall ocksa
handlingsplaner fér sprakanvandning och sprakval inom larosatena.

Mangsprakighet och flersprakighet

Den nordiska sprakpolitiken inom arbetsomradet mangsprakighet och flersprakighet ska enligt
deklarationen syfta till att bevara och fraimja de sprak som inte ar majoritetssprak i de nordiska
landerna. Sarskilt néamns vikten av att fraimja de lagfasta minoritetsspraken och de nordiska
teckenspraken. Deklarationen namner ocksa betydelsen av att bevara och utveckla fackmiljoer for
alla de sprak som talas i Norden.

7 Med parallellsprékighet avses samtidig anvdandning av flera sprak inom ett eller flera omraden. Det ena
spraket slar inte ut eller ersatter det andra, utan spraken anvands parallellt. Killa: Deklarationen for Nordisk
sprakpolitik, s. 83.
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Av landernas rapportering inom mangsprakighets- och flersprakighetsomradet framgar att de flesta
forandringar inom den senaste tvaarsperioden ar kopplade till teckenspraken. | Finland tradde en ny
teckensprakslag i kraft under 2015 och i Danmark upprattades ett teckenspraksrad pa Dansk
Sprognaevn (Danmarks motsvarighet till Sprakradet i Sverige). | Norge etablerades under 2015 ett
fackrad for teckensprak och tolkning inom Universitets- og hggskoleradet. Fackradet fungerar som
ett samarbetsorgan for olika @mnesomraden inom hogskolan, och ska ge rad inom fackradets
omrade, samordna verksamheter och pa eget initiativ vacka fragor som man vill att institutionerna
vid hogskolorna ska arbeta vidare med (www.uhr.no).

Norden som spraklig foregangsregion

Malen for det fjarde arbetsomradet; att bevara Norden som spraklig foregangsregion, syftar enligt
deklarationen till att bevara de varderingar som man menar praglar den nordiska
sprakgemenskapen. Dessa varderingar bestar, enligt deklarationen, av en strévan att forsta och
respektera varandras modersmal, att bevara spraksamarbetet demokratiskt och 6ppet for insyn
(bland annat genom den nordiska sprakkonventionen®) samt att halla fast vid att centrala delar av
spraksamarbetet ska vara offentligt finansierat. Ett annat mal ar att fortsatta att lyfta fram det
nordiska spraksamarbetet i internationella sammanhang.

Nar landerna sjalva rapporterar vilka atgarder som genomforts inom arbetsomradet handlar de flesta
initiativen om klarsprak. | Finland utarbetade utbildnings- och kulturdepartementet under 2014 ett
omfattande strategi- och handlingsprogram for klarspraksatgarder som ingriper bade finska och
finlandssvenska. | Danmark har Dansk Sprognaevn inlett ett samarbete med danska Riksrevisionen
om att eventuellt inkludera klarsprak i revisionens genomgang av offentliga institutioner.

& Den nordiska sprakkonventionen ir en 6verenskommelse mellan de nordiska landerna om att i s stor
utstrackning som mojligt géra det maijligt for nordbor att anvanda sitt eget sprak i kontakt med myndigheter
inom Norden. Kélla: Nordiska ministerradet.
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2. Svenska

2.1. Sammanfattning 2015

Under Spraklagens bestammelser om svenskan, och ambitionen att bevara svenskan som det
samhallsbarande spraket, utgor sjdlva grunden for spraklagen och sprakpolitiken. De flesta av
spraklagens paragrafer beror darfér svenskan. Att bevarandet av svenskan ar en sprakpolitisk
angelagenhet blir ofta tydligt forst nar bevarandet stalls mot malsattningar som involverar
framjandet av andra sprak. Ett exempel pa det ar svenskans roll i forhallande till en 6kad anvandning
av engelska inom hogskolesektorn.

Tillgangen till svenska spraket ar sarskilt viktigt for de som tar sig till Sverige fran andra lander och ska
skapa sig en framtid har. Mot bakgrund av de senaste arens flyktinginvandring har elevantalet inom
SFI (svenska for invandrare) 6kat kraftigt. Under 2015 och de ndarmaste aren framover satsar
regeringen pa att 6ka antalet larare och utbildningsplatser (se s.14).

En annan aktuell sprakpolitisk angeldagenhet som aktualiserats under 2015 ar alvdalskans status. | maj
2015 holls en internationell konferens i Kbpenhamn déar bland annat fragan om alvdalskans status
diskuterades (se s.19).

| omvaérldsrapporten for 2014 tog Sprakradet upp nagra handelser under aret som vi menade
paverkar svenskans stallning som undervisningssprak, forvaltningssprak och facksprak (se s. 14-17 i
Sprakradets omvaérldsrapport 2014). En av dessa hdndelser var Vetenskapsradets beslut att dra in det
ekonomiska stodet till vetenskapliga tidskrifter inom samhallskunskap och humaniora. Beslutet
kritiserades av representanter for tidskrifterna men aven av sprak- och kulturaktérer, bland dem
Sprakradet, som menade att tidskrifterna utgor viktiga forum och incitament fér publicering av
vetenskap pa svenska.

For att svenskan ska kunna utvecklas som vetenskapligt sprak kravs att det finns svensksprakiga
kanaler for publicering. Manga av tidskrifterna menade att det ekonomiska stédet fran
Vetenskapsradet var avgdrande for utgivningen, eftersom publiceringen i manga av tidskrifterna till
stor del sker pa svenska. Efter beskedet har dock beslut fattats om en ny form av bidragsforfarande
hos Vetenskapsradet, vilket innebar att tidskrifterna dven fortsattningsvis kommer att kunna fa
ekonomiskt stéd pd ungefar samma nivd som tidigare.® Som en féljd av de diskussioner som hélls
efter Vetenskapsradets ursprungliga besked, bildades under 2015 Foéreningen for vetenskaplig
publicering. Foreningen, vars medlemmar bestar av representanter for vetenskapliga tidskrifter, har
som sitt fraimsta syfte att frimja vetenskaplig publicering.®

° Detaljerna om den nya bidragsformen &r i skrivande stund inte klara.

10 p3 foreningens webbplats star féljande beskrivning av verksamheten: "Féreningen fér vetenskaplig
publicering ar en sammanslutning av icke vinstdrivande, periodiskt utgiven vetenskapliga publikationer.
Foreningens andamal ar att framja den vetenskapliga publiceringens villkor och synlighet samt att féretrada
medlemmarna i kontakter med det omgivande samhallet".
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Sprakradets arliga nyordslista, !

ar kanske den sprakhandelse som far mest uppmarksamhet i media
under aret. Nyordslistan bestar av ett urval av de ord som tillkommit eller etablerat sig i spraket
under det gangna aret. Nya ord sdger nagot om samtiden och om sprakliga trender, och manga har
synpunkter pa de nya ordens innebdrd, vardeladdning och anvdandbarhet. De senaste arens
nyordslistor har innefattat ord som speglar ett normkritiskt perspektiv som blivit allt vanligare i

offentliga texter. Nyordslistan fér 2015 innehéller till exempel orden ”funkis” och ”vithetsnorm”.?

Under varen 2015 kom en ny upplaga (den 14:e) av Svenska Akademiens ordlista, SAOL. Ocksa i SAOL
finns exempel pa det normkritiska perspektivet. Av de 13 000 ord som tagits med i den nya upplagan
finns till exempel det kdnsneutrala ”justeringsperson” (jmf ”justeringsman”) och orden “damhockey”
och “herrhockey” som lagts till vid sidan av ordet “hockey”. Omraden som traditionellt dominerats av
kvinnor och som tidigare inte varit sarskilt val representerade, till exempel spadbarnsvard, ar nu
inkluderade i listan (Hadenius 2015).

Svensk terminologi har ocksa varit aktuell fran en organisatorisk utgangspunkt under aret. Under
hosten 2015 genomforde Naringsdepartementet en dversyn av det offentliga terminologiarbetets
organisation, och forslaget lades fram i januari 2016. (se s. 15).

En ny bibliotekslag tradde i kraft 2014 som fortydligade bibliotekens ansvar att framja litteratur och
lasande, sarskilt gentemot barn och ungdomar. De senaste aren har flera statliga myndigheter fatt
sarskilda uppdrag att framja lasning, bland andra Skolverket och Kulturradet. Under 2015 kom
Kulturradet ut med en kunskapsoversikt 6ver nationella lasframjande metoder och insatser, ett
regeringsuppdrag kopplat till den statliga litteraturutredningen Ldsandets kultur (SOU 2012:65) och
Ldsarens marknad, marknadens ldsare (SOU 2012:10) som kom 2012 och propositionen Ldsa for livet
(prop. 2013/14:3) som lades fram aret efter (se s. 17-19).

| foljande avsnitt (2.2-2.5) kommer nagra av de nyheter som ndmnts ovan presenteras mer utforligt.

2.2. Satsningar pa SFI (svenska for invandrare)

De senaste aren har en rad beslut tagits som rér utformningen av SFl. Mot bakgrund av den stora
flyktingstrommen till Sverige under det senaste aret har ocksa instromningen av elever till SFI 6kat
snabbt under en forhallandevis kort period. Under 2013 deltog 114 000 elever i SFI, att jamféra med
45 000 elever tio ar tidigare. Efter det har elevantalet 6kat &nnu mer. Ett av problemen &r att
okningen av antalet larare inte gatt i samma takt. Under tioarsperioden 2003 till 2013 férdubblades
antalet larare, och manga saknar en relevant utbildning (Utbildningsdepartementet 2015A).

11 Nyordslistan &r ett urval av ord som tillkommit eller etablerat sig i spraket under det gdngna aret. Sprakradet
valjer ut exempel pa nya ord som sdger nagot om samtiden och om sprakliga trender eller som visar pa spraklig
kreativitet. 2015 ars nyordslista (som publicerades vid arsskiftet 2015/2016) ar resultatet av ett samarbete
mellan Sprakradet och Spraktidningen.

2 Funkis definieras i nyordslistan som “som har att géra med (personer med) funktionsnedsittning”.
Vithetsnorm definieras som “norm som utgar fran att vit hudfarg ar det normala”. Kalla: Sprakradets
nyordslista 2015.
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De ekonomiska satsningar som gjorts pa SFl under 2015 och som fortsatter under 2016 inriktas pa att
forsoka komma till ratta med bristen pa larare och att hdja kompetensen i den befintliga lararkaren.
Satsningarna sker bland annat inom Lararlyftet'® som ska gora det méjligt for fler SFi-larare att ldsa in
behorighet for svenska som andrasprak. Vidare har Skolverket fatt medel for att utforma en kampanj
for att locka fler att bli SFI-larare. Skolverket ska ocksa ta fram nya undervisningsmaterial for
alfabetisering, dvs. for undervisning av elever som inte kan ldsa och skriva eller som anvander ett
annat alfabet dn det latinska (Utbildningsdepartementet 2015C).

Ytterligare beslut handlar om att férenkla reglerna for organiseringen av SFI. | mars 2015 lades en
proposition med forslag om att inkludera SFl i Komvux och att anordnare av SFl ska erbjuda mer
flexibla och individanpassade kurser, t.ex. lagga dem kvallstid sa att SFl-studier ska kunna kombineras
med arbete (prop. 2014/15:85).

Ett annat beslut som kom 2015 innebar att studieférbund far ett riktat statsbidrag for att anordna
sprakundervisning for asylsékanden i Migrationsverkets flyktinganlaggningar. Tidigare fick bara de
med uppehallstillstand tillgang till SFI (Utbildningsdepartementet 2015B). | slutet av 2015 beslutades
om att infora ytterligare lattnader i form av resebidrag for de som maste resa mellan
flyktingsboenden och undervisningsplatsen (Arbetsmarknadsdepartementet 2015).

2.3. Terminologiutredningen

Under hosten 2015 kom beskedet att regeringen planerade en 6versyn av det offentliga
terminologiarbetets organisation. Bakgrunden till dversynen ar de férslag som lades fram i samband
med hostbudgeten i oktober 2014 om att nastan hela anslaget till TNC (ca 4 miljoner kronor) skulle
dras in. Kritik mot besparingarna framfordes, bland annat i media.

| och med det férandrade politiska laget vid arsskiftet 2014/15 blev den budgetproposition som lades
fram hosten 2014 inte aktuell, och i den budget som foljde berérdes inte TNC:s framtida anslag. |
april 2015 gav ndrings- och innovationsminister Mikael Damberg i samband med en interpellation i
riksdagen beskedet att TNC kommer att fa ekonomiskt stéd dven under 2016. Regeringen aviserade
ocksa att fragan om hur den offentliga terminologin ska organiseras kommer att utredas
(Sprakradets omvarldsrapport 2014, s.15).

Utredningen, som blev klar i januari 2016, var en enpersonsutredning under Naringsdepartementet
(Naringsdepartementet 2016). Utredaren menar att det finns behov av en tydligare statlig
organisation och en mer uttalad roll- och ansvarsférdelning mellan de sprakvardande instanserna
inom den offentliga sprakvarden — i synnerhet mellan de organ som har det huvudsakliga ansvaret
for offentlig terminologi: Terminologicentrum TNC och Institutet for sprak och folkminnen
(Sprakradet).

13 Lararlyftet ar till fér larare som inte har behérighet for de 3mnen som de undervisar i. Genom lararlyftet kan
de komplettera sin legitimation genom kurser och utbildningar. Lararlyftet pagar fram till utgangen av 2018.
Kalla: Skolverket
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Utredaren pekar pa att Sprakradet idag inte har nagon terminologisk stédverksamhet till
myndigheter, och darfér hdnvisar terminologiska fragor och stod till TNC, men att en sadan
rollférdelning inte ar sjalvklar, med tanke pa den inriktning och det uppdrag som féreslogs i
forarbetena till bildandet av Institutet for sprak och folkminnen. Utredaren papekar att tanken var
att den nya sprakvardsorganisationen skulle ha terminologisk kompetens samtidigt som TNC skulle
fortsatta att verka som ett terminologiskt kunskapscentrum. Bade TNC:s och institutets
terminologiska uppdrag borde alltsa preciseras, enligt utredningen.

Utredaren menar ocksa att en svag styrning av TNC:s anslag har inverkat negativt pa TNC:s utveckling
som tjansteforetag och gjort att TNC fatt en otydlig roll och stallning som bade tjansteféretag och
som officiellt organ for terminologi. Av den anledningen menar utredaren att TNC behover utveckla
sina tjanster gentemot den privata sektorn for att kunna finansiera den delen av verksamhet pa egen
hand, och samtidigt ha tydliga och vl avgrdansade uppdrag gentemot den offentliga sektorn.

Nar det géller férvaltningsmyndigheternas ansvar for terminologi, menar utredaren att det behovs
tydligare incitament for att myndigheterna, i hogre grad dn de gor idag, ska ta det ansvar de
forvantas enligt spraklagens bestdammelser: att se till att svensk terminologi inom deras olika
fackomraden finns tillgdnglig, anvdnds och utvecklas.

Utredningens konkreta forslag gick ut pa att:

e Institutet for sprak och folkminnen (Sprakradet) far ett tydligare och mer 6vergripande
uppdrag for svensk terminologi, som en del av uppfdljningsuppdraget for spraklagen.

e Det statliga bidraget till TNC preciseras och inriktas pa ett antal samhallsnyttiga tjanster.

e Forvaltningsmyndigheterna behover riktlinjer och stéd for sitt terminologiarbete, sa att de
battre an idag kan leva upp till spraklagens bestammelse om terminologi (§12).

Utredningen podngterade att TNC spelar en viktig roll som nationellt terminologiskt
kompetenscentrum, men forslaget innebar samtidigt neddragningar av anslaget till TNC. Utredaren
menade att det nya, lagre anslaget skulle ha en tydligare styrning och enbart anvadndas till
allmannyttiga tjanster.

En hearing holls i slutet av februari 2016. | de skriftliga kommentarer som Sprakradet lamnade i
samband med hearingen papekade vi att forslaget om tydligare ansvarsfordelning mellan
myndigheterna ar bra. Vi stodjer ocksa utredningens forslag om att férvaltningsmyndigheterna bor fa
tydligare uppdrag, via regleringsbrev eller instruktioner, att arbeta med terminologin inom sina
fackomraden, i syfte att forbattra efterlevnaden av spraklagens §12. Detta ar en atgard som
Sprakradet under lang tid papekat nédvandigheten av.

Institutets huvudsakliga invandning mot forslaget ar dock att det saknas en risk- och
konsekvensanalys i foérhallande till Sprakradets och TNC:s nuvarande verksamheter. En uppenbar risk
med den kraftiga neddragning av anslag till TNC som forslaget innebar ar férst och framst att unik
kompetens och erfarenhet, som idag finns hos TNC, gar forlorad. Det &r ocksa oklart hur Sprakradets
verksamhet skulle paverkas i sin helhet av att fa ytterligare uppdrag (Institutet for sprak och
folkminnen 2016C).

Forslaget bereds for ndrvarande pa Naringsdepartementet.
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2.4. Lasframjande insatser

Den litteraturutredning som lades fram 2012 (SOU 2012:65 och SOU 2012:10) konstaterade att
befolkningens lasvanor ligger stabilt pa en hog niva och att det publiceras mer litteratur dn nagonsin i
Sverige. Trots det konstaterar utredningen en negativ utveckling kopplad till ungas lasfardighet och
lasvanor. Utredningen pekar bland annat pa att det fortfarande finns stora skillnader i lasvanor
mellan olika socialekonomiska grupper och att lasfardigheten bland unga férsamras — sarskilt bland
pojkar.

| den proposition som féljde pa litteraturutredningen formuleras det nationella malet for litteratur-
och lasframjande formuleras enligt foljande:

Alla i Sverige ska, oavsett bakgrund och med utgangspunkt i vars och
ens sarskilda forutsagningar ges mojlighet att utveckla en god lasformaga
och ha tillgang till litteratur av hoég kvalitet (prop. 2013/14:3, 5.22).

For att na malet ska statens insatser koncentreras till att forbattra lasformagan, sarskilt hos barn och
unga, samt att se till att fler &n idag regelbundet tar del av bade fack- och skonlitteratur. Men
kulturpolitiken ska ocksa vara inriktad pa att 6ka kunskapen om ldsningens betydelse for utbildning
och delaktighet i samhallet.

| samband med litteraturutredningen fick Kulturradet regeringens uppdrag att ta initiativ till,
samordna och folja upp lasframjande insatser av nationellt strategiskt intresse. | uppdraget lag ocksa
att ta fram en kunskapsoversikt 6ver lasfrimjande insatser pa nationell niva och att sammanfatta
aktuell forskning om ldsframjande (Kulturrddet 2015).** Oversikten rapporterades under varen 2015.
Nedan féljer en sammanfattning av slutsatserna fran rapporten.

Kulturradets kunskapsoversikt

En slutsats Kulturradet drar ar att lasundervisningen i grundskolan, sdsom den aterges i Skolverkets
rapport 2007 (Skolverket 2007), star i strid med det forskningen sager om ldsmotivation. Kulturradet
lyfter fram det faktum att grundskolans undervisning i lasning och skrivning ofta domineras av
formell fardighetstraning, medan undervisning med inriktning mot innehall och funktion ar sallsynt.
Sarskilt galler det undervisningen av elever med sarskilda behov. Detta trots att laroplanen och
kursplanerna i svenska och svenska som andrasprak betonar att larande ska ske i meningsfulla
sammanhang och att sprakutveckling alltid &r knuten till ett innehall.

Forskning kring lasande ger en samstammig bild som visar att socioekonomiska faktorer tillats att i
mycket hog grad bestamma vilka barn som blir ldsare och vilka som inte blir det. Att fri [asning har
goda effekter pa sprakutveckling, t.ex. utdkad vokabular, forbattrad skrivformaga och battre resultat
pa lastester ar val dokumenterat. | Sverige dr hogutbildade dubbel sa bendgna att lasa bécker minst
en gang i veckan jamfort med lagutbildade. Samtidigt pekar man i rapporten pa den fria lasningen
som en stor potential som klassutjamnare och exemplifierar med en storre studie dar de kognitiva

14 Lasframjande insatser definieras i rapporten som verksamhet i syfte att 6ka ldsmotivation, bredda
lasintresse, och forbattra attityder till Iasning.
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effekterna av fri lasning undersékts och dar man drar slutsatsen att fri lasning®® pa fritiden har stérre
betydelse for studieresultatet dn féraldrarnas utbildningsniva.

Trots att det alltsa ar maijligt att sla ut socioekonomiska faktorer med hjalp av boklasning, visar
forskning samtidigt att lasmonster och lasattityd ar svara att forandra. Lasforskningen har visat att
barns lasmonster ofta cementerar ett lasbeteende. Barn som redan ldser battre &n sina jamnariga
tenderar att ldsa mer och darmed bli annu battre ldsare, medan de barn som ldser samre tenderar
att lasa mindre och darfér hamna annu mer efter. Detta leder till att klyftan mellan de barn som ar
lasare (och ser sig som ldsare) och de som inte &r det (och inte ser sig som lasare) 6kar successivt
under skolgangen.

Hemmiljon och familjens engagemang for lasning spelar alltsa stor roll. Hogldasningens goda effekt pa
barns sprakutveckling nar det galler ldasmotivation men dven studieresultat, ar val bekraftad. Genom
att foraldrar laser for sina barn férmedlar de ocksa en positiv attityd till litteratur och lasning. Att
pojkar generellt har samre lds- och skrivférmaga an flickor finns belagt i ett flertal storre studier.
Flickor ar ocksa mer benagna att tycka om lasning och uppfatta sig som lasare. Sociala faktorer &r det
som tydligast lyfts fram i dagens forskning: att pojkar och flickor socialiseras in i olika lasroller. | en
stor del av dagens forskning ar forebildstanken central. Man pekar pa pappors viktiga roll, men dven
pa behovet av forebilder utanfér hemmet som idrottsstjarnor etc. En del forskare havdar att det
skett en "feminisering” av ldsandet och att skolan och biblioteken behdver anpassa sitt utbud och
tilltal mer efter pojkars 6nskemal.

Kulturradet konstaterar vidare att folkbiblioteken spelar en viktig roll for barns tillgang till litteratur.
For manga forskolor ar samarbete med bibliotek sjalvklart, men studier visar ocksa att det
forekommer stora skillnader mellan férskolorna i hur man ser pa lasning och hur mycket tid som
laggs pa den. Tillgangen till bocker varierar ocksa stort. Eftersom forskolan inte innefattas av
skollagens regel som sager att elever maste ges tillgang till skolbibliotek, ar fragan om foérskolebarns
tillgang till litteratur sarskilt angeldgen att granska.

Rapporten tar ocksa upp en tendens nar det géller synen pa ldsning, som man menar ar under
forandring. Det finns en bendgenhet idag, inom saval forskning som inom praktiska lasframjande
verksamheter, att betona lasningens sociala dimension. Lasning har traditionellt uppfattats som en
aktivitet som utfors privat och i enskildhet. Idag finns ett stort intresse for boksamtal, bokcirklar och
lasdiskussioner pa sociala forum: Laskulturen har blivit mer social. Den 6kade sociala ldsningen
hanger samman med teknikutvecklingen och en del forskare menar att insatser som bygger pa social
[asning har storre potential an traditionella lasframjande insatser att inkludera ovana lasare och de
som annars inte har tillgang till sociala natverk dar lasning ingar naturligt.

Slutligen listar Kulturradet olika insatser som ar sarskilt angeldgna for lasframjande insatser utanfor
skolan. Man betonar forst och framst vikten av lasframjande insatser for sma barn. Att tidigt
identifiera grupper med sarskilt stora behov ar viktigt for att undvika att |dsvanor blir onda cirklar dar
lasovana barn undviker lasande. | lasframjande insatser ar det viktigt att ta reda pa och anpassa
aktiviteter, utbud och lasande foérebilder utifran malgruppen. Mojligheten att vélja bland ett brett

15 Rapportférfattaren anviander begreppet fri ldsning med definitionen: Idsning som sker av egen vilja och av
eget intresse. Inom lasforskningen finns flera alternativa begrepp, t.ex. lustldsning.
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utbud ar viktigt for att motivera till ldsande; laslusten bor styra 6ver vad som lases. Att frdmja sociala
lasaktiviteter kan vara ett satt att inkludera och engagera fler lasovana — bade barn och vuxna.

2.5. Alvdalskan

De senaste aren har alvdalskan uppmarksammats allt mer — bade av representanter for
dlvdalsktalande och periodvis i medier. Det 6kade intresset for dlvdalskans bevarande har synts inte
minst pa sociala medier. Det finns idag flera Facebook-grupper for dlvdalskans bevarande, varav den
storsta har 6ver 3 000 medlemmar (varen 2016). Under 2010 och 2011 kom tva avhandlingar om
alvdalskan (Gorbacz 2010, Melerska 2011).

Den férsta stora konferensen om &lvdalska hélls i Alvdalen 2004 och anordnades av féreningen Ulum
dalska, den centrala organisationen for dlvdalskans bevarande. Konferensen var ett samarbete
mellan Institutionen for nordiska sprak, davarande Sprak- och folkminnesinstitutet (SOFI) och Ulum
Dalska och holls bland annat fér att markera 20-arsjubileumet for Ulum Dalska. En andra konferens
holls 2008 — ocksé den i Alvdalen och med Ulum dalska som en av huvudarrangérerna. Den senare
konferensen lyfte ocksa fragor med mer sprakpolitiskt innehall — t.ex. mojligheten att gora dlvdalska
till ett nationellt minoritetssprak.

Under 2015 har alvdalskan fatt férnyad aktualitet. | och med att prins Carl Philip i juni 2015 gifte sig
med Sofia Hellqvist, som kommer fran Alvdalen, fick dlvdalskan en del uppmarksamhet i media. Det
skrevs artiklar om bygden och om &lvdalskan, bade i svenska och utlandska medier (se bl.a. the
Guardian 2015 och the Conversation 2015). | maj 2015 holls en internationell konferens i
Kdépenhamn, arrangerad av K6penhamns universitet, universitetet i Troms6 och Hogskolan i
Kristianstad.

Natverket Sprakforsvaret gick i augusti 2015 ut med ett pressmeddelande dar man uttalade sitt stod
for att dlvdalska ska fa status som nationellt minoritetssprak (Sprakférsvaret 2015). | samband med
det publicerade man en debattartikel i tidningen Kulturen och i Dalarnas tidningar med samma
budskap. Under 2015 lades tva riksdagsmotioner (2015/16:3243 Miljopartiet, 2015/16:2544
Sverigedemokraterna) med en uppmaning till regeringen om att utreda mojligheterna att erkanna
dlvdalskan som ett nationellt minoritetssprak.'® Under 2015 lzmnades ocksa en ansokan in till ISO
(internationella standardiseringsorganisationen) om att fa dlvdalskan registrerad som ett eget sprak
(Blakestad 2015). Anstékan gjordes av en alvdalsaktivist, med stod av en grupp skandinaviska
sprakvetare. Begaran avslogs dock (Institutet for sprak och folkminnen 2015A).

| Europaradets granskning av Sveriges efterlevnad av den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak, har fragan om alvdalskans status tagits upp vid ett flertal tillfallen. Forsta gangen
fragan lyftes i granskningsférfarandet var i Europaradets expertkommitténs rapport 2006.
Kommittén hade under granskningsprocessen traffat representanter for dlvdalsktalare som papekade

16 Tidigare motioner har ldmnats in 2006, 2009 och 2011 av en enskild ledamot i Centerpartiet.

17 Expertkommitténs rapport innehéll rekommendationer infér regeringens andra rapport, som lades fram
2007.
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att alvdalskan ar starkt hotad. Kommittén menade att regeringen boér utreda fragan om alvdalskan
narmare.

Under den tredje granskningscykeln traffade expertkommittén aterigen foretradare for dlvdalskan
och i kommitténs nastfoljande rapport 2008 uppmanade man regeringen att klargéra dlvdalskans
status, dvs. om dlvdalska ska betraktas som ett sprak eller som en dialekt.

Den svenska regeringens fjarde rapport kom 2010. Dar hanvisade Sverige till det stallningstagande
som gjordes i forarbetena till minoritetsreformen (prop. 2008/09:158): att dlvdalskan ska betraktas
som en svensk dialekt. Regeringen skrev ocksa att man med tanke pa den nya
minoritetsspraksreformen ville inrikta de sprakpolitiska atgarderna mot de fem nationella
minoritetsspraken.

| de efterféljande rekommendationerna fran expertkommittén menar man dock att regeringen bor,
pa vetenskaplig grund, ta stallning till om alvdalska ska betraktas som en dialekt av svenskan eller
som ett eget sprak (och darmed kunna komma i fraga som ett nytt nationellt minoritetssprak). Infor
regeringens femte rapport till Europaradet, som lades fram 2013, holls ett mote med foretradare for
dlvdalska och sprakvetare. Utifran motet, och en genomgang av de tidigare omdémen som fanns
tillgdngliga om alvdalska, gjorde regeringen bedémningen att dlvdalskan ska betraktas som en dialekt
och att den av bland annat det skalet inte bor fa status som ett nationellt minoritetssprak. |
rapporten till Europaradet skriver den svenska regeringen att:

Sammantaget finner regeringen ingen anledning att omprova sitt tidigare stallningstagande géllande
dlvdalskan. Som har namnts i féregaende rapport anser regeringen dock att det finns ett stort varde i
att dlvdalskan bevaras som en del av det svenska kulturarvet och att det ar 6nskvart att dlvdalskan
fors vidare till nya generationer (Sveriges rapport till Europaradet 2013, s.16).

Sammantaget finner regeringen ingen anledning att omprova sitt tidigare
stallningstagande géllande dlvdalskan. Som har namnts i féregaende rapport anser
regeringen dock att det finns ett stort varde i att dlvdalskan bevaras som en del av
det svenska kulturarvet och att det ar 6nskvart att dlvdalskan fors vidare till nya
generationer (Sveriges rapport till Europaradet 2013, s.16).

Man listar ocksa nagra huvudsakliga invandningar mot att dlvdalskan skulle fa status som nationellt
minoritetspak i enlighet med den europeiska stadgan och anger tva huvudskal till det. Det ena &r att
det idag finns sd manga som 12 varieteter av dlvdalska. En standardisering, som troligtvis skulle bli
foljden av upphojandet till nationellt minoritetssprak, skulle riskera att skada den sprakliga
mangfalden i Alvdalen. Det andra skilet uppges vara att ett erkdnnande av dlvdalskan kan leda till
liknande krav fran representanter av andra dialekter och syftet med den europeiska stadgan skulle
darmed undergravas. | expertkommitténs svar som kom 2015 papekar man aterigen att det rader
delade meningar om alvdalskans status (som sprak eller dialekt) men skriver att "allt fler lingvister
menar att dlvdalskan borde betraktas som ett sprak" (Europaradet 2015). Nasta rapport fran den
svenska regeringen ska lamnas till Europaradet i juni 2016.
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3. Myndigheternas sprak

3.1. Sammanfattning 2015

Myndigheters ansvar for sitt sprakbruk framgar av spraklagens 11§ som séger att myndigheternas
sprak ska var enkelt, vardat och begripligt. Men ansvaret for ett begripligt sprakbruk fanns redan
tidigare formulerat i forvaltningslagen (SFS 1986:223): "Myndigheten skall strava efter att uttrycka
sig lattbegripligt”.

Klarspraksarbetet har en lang tradition i Sverige, men med tiden har textsamhallet férandrats. Vi
laser och skriver pa ett annat satt idag &n for bara tio ar sedan. Vi laser numera inte bara pa papper
utan ocksa pa datorskarmar, lasplattor och mobiltelefoner. Myndigheters information behover heller
inte alltid besta av text, det blir allt vanligare att text kombineras med ljud, bild eller film.
Myndighetsskribenter maste kunna hantera allt fler kanaler: telefon, e-post, digitala blankettformat
och sociala medier, och med det olika regeluppsattningar. Myndigheter skriver dessutom fér manga
olika grupper med sinsemellan olika forutsattningar och behov.

Under hosten 2015 gav Sprakradet ut en historik dver klarspraksarbetet i offentlig sektor, skriven av
Barbro Ehrenberg-Sundin och Maria Sundin: Krangelsprdk blir klarsprék — fran 1970-tal till 2010-tal
(Ehrenberg-Sundin och Sundin 2015). Boken beskriver processen fran det att myndigheternas
klarspraksarbete inleddes pa Regeringskansliet fram till instiftandet av en samordnad statlig
sprakvard.

Den nordiska tidskriften Sakprosa hade under 2015 ett temanummer om klarsprak (vol.7, nr.2, 2015)
i syfte att ge plats at vetenskapligt forankrade diskussioner om klarsprak och klarspraksarbete, mot
bakgrund av att det rader brist pa klarspraksforskning. Artiklarna beror klarsprak fran flera olika
perspektiv. | en artikel undersdker Saga Bendegard, forskare inom nordiska sprak, hur och i vilken
man de klarspraksmal som formulerats utifran en nationell svensk kontext kan appliceras pa texter
som tas fram inom EU:s institutioner (Bendegard 2015). | en annan artikel gér Asa Wengelin,
textforskare, en kritisk granskning av nagra av de svenska klarspraksraden i forhallande till forskning
om lasbarhet och sprakbearbetning (Wengelin 2015). Ytterligare en artikel handlar om en textgenre
som blivit vanligare — myndigheters vardegrundstexter. Catharina Nystrom H66g, professor i svenska,
diskuterar genrens relation till klarspraksnormer (Nystrom H66g 2015).

| forordet till volymen sammanfattar redaktérerna nagra av de utmaningar som den nordiska
myndighetssprakvarden star infor. En central fraga ar hur spraklagens krav pa ett “vardat, enkelt och
begripligt” sprak ska forstas och konkretiseras i ett allt mer komplext textsamhalle. | takt med en
vaxande medvetenhet om olika malgruppers behov, bade i férhallande till olika sprak och skilda
forutsattningar att tillagna sig information. Hur ska t.ex. klarspraksmalet férhalla sig till upplast text,
lattlasta texter och tolkning?

Sprakradet har i olika sammanhang pekat pa behovet av mer klarspraksforskning, bade kopplat till de
rad och riktlinjer som anvands av sprakvardare i det praktiska klarspraksarbetet, men ocksa till de
eventuella effekterna av klarspraksprojekt. | brist pa forskning har myndigheter i olika sammanhang
lyft fram betydelsen av goda exempel. Sprakradets klarspraksenkat, som genomférdes 2014 bland
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370 myndigheter, kommuner och landsting/regioner, visade att 60 procent av myndigheterna
arbetat med klarsprak under de senaste tva aren men att mycket fa av dem utvarderar effekterna av
insatserna (Sprakradets omvarldsrapport 2014, s.17-20).

Temat fér 2015 &rs klarsprakskristall'® var “féredémligt klarspraksarbete”, och gick till Vastra
Gotalandsregionen. Regionen fick priset for sitt arbete med att géra underlag till politiska beslut
kortare och begripligare. Projektet, som sedan blev en del av det I6pande klarspraksarbetet, hade
tydliga mal och foljdes upp med textgranskningar, volymmatningar och enkater.

Flera stora myndigheter har under aret arbetat med storre klarspraksprojekt. Nedan presenteras tva
av dem; det ena ar Riksdagsforvaltningens projekt Klart sprdk i Riksdagsférvaltningen och det andra
Forsakringskassans projekt Normkritiskt sprak.

3.2. Myndigheternas klarsprakssatsningar

Klart sprak i Riksdagsforvaltningen

Under 2011-2013 genomférde en arbetsgrupp i Riksdagsforvaltningen en inventering av behovet av
klarspraksarbete. Inventeringen ledde vidare till ett klarspraksprojekt som genomférdes 2013-2014.
Vid inventeringen upptacktes hinder som ofta ndmns i klarsprakssammanhang. Manga kan kopplas
till tidsbrist: Skribenten klippte in stycken fran andra texter utan att forst ha bearbetat demi
forhallande till ssmmanhanget. Bristen pa tid kunde ocksa innebéra att handlaggaren inte hann lata
en kollega granska texten. Ett annat monster som upptacktes var att ovana eller osakra skribenter
garna skrev pa ett sdtt som liknade de texter som redan fanns upprattade, vilket ledde till att
textmonster cementerades. En del skribenter visste inte fullt ut vilka Idsarna var — de skrev for sin
chef trots att det i slutdanden var personer med helt andra forkunskaper som laste texterna. Andra
texter kunde innehalla formuleringar och ord som var svara att omformulera av politiska skal
eftersom de hade forhandlats fram mellan parti- eller blockgrénserna.

De Overgripande malen for Riksdagens klarspraksarbete ar:

1. Okade kunskaper om och positiva attityder till klarsprak.
2. En battre skrivsituation.

3. Battre texter.

En stor del av klarspraksarbetet bestod i att utbilda de 6ver 600 personer som ar anstallda i
Riksdagsforvaltningen. Under 2014 gick 400 anstallda en grundutbildning. Ett
fordjupningsseminarium holls ocksa dar anstallda vid utskottskanslierna medverkade. | 6vrigt
skapades arbetsgrupper som fokuserade pa olika delprojekt. En grupp arbetade fram riksdagens
skrivrad och skrivhandledningar, en grupp med riksdagens termer och en annan med textmallar.

18 Sprakradet delar ut Klarsprékskristallen varje &r till en myndighet, en kommun eller annat offentligt organ.
Kristallen ar en beldning for goda resultat i arbetet for begripliga texter och en uppmuntran till fortsatt
klarspraksarbete.
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Under 2014 redovisades projektet som darmed 6vergick till I6pande arbete. Under 2015 togs en
handlingsplan fram for det fortsatta klarspraksarbetet som ska fortga inom Riksdagsforvaltningen
under perioden 2016—2018. Handlingsplanen innehaller oliak delmal och metoder for att uppna de
tre 6vegripande malen for klarspraksarbetet (oban). Delmalen handlar bland annat om att se till att
fler inom Riksdagsforvaltningen gar grundursen i klarsprak och att en férdjupande kurs tas fram.
Handlingsplanen listar ocksa metoder for att pa sikt skapa en battre skrivsituation dar kollegial
textgranskning ingar och det finns bra skrivverktyg, t.ex. i form av skrivhandledningar. | borjan av
klarspraksprojektet (2013) gjordes en sa kallad nollmatning som ska foljas upp 2017. Férvdntningen
da ar att en utveckling har skett i forhallande till de 6vergripande malen for klarspraksarbetet.

Forsakringskassans arbete med normkritisk sprakvard

Forsakringskassan har under 2015 arbetat med ett klarspraksprojekt med fokus pa normkritiskt
sprak. Arbetet har i huvudsak inriktats pa att arbeta om de delar av myndighetens webbplats som
handlar om familjer, i syfte att inkludera olika sorters familjer, oavsett om de ar hetero- eller
stjarnfamilj, biologiska foraldrar eller adoptivforaldrar, eller de som bestar av en eller tva foraldrar.
Anpassningarna som genomforts handlar dels om vilka mottagare som adresseras och dels om vilka
ord myndigheten valjer att anvdnda i texter som vander sig till familjer.

Myndigheten férséker numera att genomgaende anvidnda ett kdnsneutralt sprak genomgaende. Man
anvander till exempel inte ordet "pappa”, utan istallet “den andra féradldern” och pa liknande satt ar
"pappadagar” utbytt mot “tio dagar vid barns fodelse”. Likasa &r ordet “pappamanader” utbytt mot
den mer neutrala formuleringen “90 dagar som ar reserverade for vardera forédldern”.

Forsakringskassan ger numera ocksa rekommendationer om e- respektive a-andelse. Det galler till
exempel "den bidragsskyldiga”. Genom att anvdanda en a-dndelse signalerar Férsakringskassan att
saval mammor som pappor kan vara bidragsskyldiga. Sedan sommaren 2014, i samband med att
SAOL meddelade att de skulle ta in ordet i ordlistan, tillater myndigheten ocksa den handlaggare som
vill, att anvdanda "hen” i texter.

Ett annat satt att fa in ett normkritiskt perspektiv har varit att vidareutveckla de interna texterna,
bland annat de som anvands i internutbildningar och vagledningar. Myndigheten arbetar medvetet
med att uppna sa kallad representation, alltsa att i olika informationstexter anvanda sig av exempel
dar flera kon, etniciteter, livsval och familjekonstellationer syns. Exemplen ska ocksa garna vara
ovantade och pa sa satt vidga och utmana handlaggarnas forestallningar — detta som ett satt for
myndigheten att forbereda handlaggarna pa olika scenarier infor méten med olika typer av familjer.
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4. Sprakteknologi

4.1. Sammanfattning 2015

Anvandningen av traditionella medier fortsatter att minska medan den tid vi lagger ner pa internet
Okar. Bland unga ar den tydligaste trenden att anvdnda mobilen for sin mediekonsumtion. Ocksa i
skolan 6kar anvandningen av internet. Effekterna av hog internetanvandning ar dock inte helt
entydiga. Enligt en OECD-rappport som kom 2015 finns ett samband mellan hég it-anvandning och
laga prestationer i PISA (OECD 2015). Samtidigt finns resultat som visar pa ett positivt samband
mellan tv-spelande och multimodal lIasformaga (Rasmusson 2015). En gemensam slutsats fran
undersdkningarna ar dock att elever utdver sin traditionella lasférmaga ocksa behover 6va sin
digitala kompetens.

Under 2015 har de stora projekt om spraklig infrastruktur som presenterades i Sprakradets
omvarldsrapport 2014 — den nationella sprakdatabanken och Swe-Clarin — fortlépt. Malet for bada
projekten ar att samla sprakresurser for att de ska kunna utgora forskningsmaterial men ocksa for att
de ska kunna anvandas till att utveckla sprakteknologiska tjanster och produkter, till exempel
automatisk TV-textning. Inom EU pagar ett liknande insamlingsarbete, i syfte att skapa en plattform
for automatisk oversattning av olika typer av dokument mellan EU:s officiella sprak.

| foljande avsnitt (4.2—4.3) kommer dessa nyheter att presenteras mer utforligt.

4.2. It-anvandning

Med | stort sett hela befolkningen har idag tillgang till internet, och allt fler elever anvander ocksa it i
skolan. Med tanke pa att framfor allt unga dagnar mycket av sin tid at internet behdver de 6va sin
lasforstaelse inte bara pa traditionella texter utan ocksa pa digitala. Anvandningen i sig leder dock
inte automatiskt till fordelar i férhallande till studieresultat — larare och elever behéver kunskap om
hur it ska anvandas for att bli en resurs i skolan.

Befolkningens internetvanor

Enligt den senaste rapporten fran Internetstiftelsen i Sverige (I1S) om befolkningens internetvanor®®
—har 93 procent tillgang till internet och 91 procent anvdnder internet. | dldern 8-55 ar har éver 95
procent internettillgdng. Den dagliga anvandningen av internet 6kar i alla aldersgrupper (1S 2015).

De yngres medieanvandning har 6kat genom aren tack vare internets genomslag. Enligt
Mediebarometern 2015 &r den starkaste trenden de senaste fyra aren att de ungas, liksom stora

1% Svenskarna och internet dr en rapport som ges ut arligen sedan 2000 av Internetstiftelsen i Sverige (I1S): en
oberoende organisation som verkar for en positiv utveckling av internet i Sverige. Rapporten ar baserad pa 1IS
egen primdrdatainsamling som undersdker svenskarnas anvandning av internet och visar hur informations- och
kommunikationsteknik anvands och paverkar enskilda individer, familjer och samhallet. Fér 2015 &rs rapport
intervjuades 3 000 personer fran 12 ar och uppat under perioden februari—april 2015.
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delar av befolkningens, medieanvandning blivit mobil. De delar av vart medieliv som successivt blivit
internetburna ar nu ocksa mobila (Nordicom 2015). Anvandningen av traditionell tv, radio och
dagstidningar har samtidigt minskat.

Nar det kommer till nyhetslasning dominerar traditionella medier fortfarande, men allt fler laser
dagstidningar pa internet (76 procent enligt Svenskarna och internet). 15 procent laser e-bocker,
men det ar annu inte fraga om nagot genombrott for e-boken.

Att ha tillgang till internet ar dock inte samma sak som att kdnna sig delaktig i informationssamhillet.
Enligt 1IS:s rapport kdnner sig enbart 65 procent av befolkningen delaktiga, vilket 4nda ar fler an i alla
tidigare méatningar.?

Anvandning av IT i skolan och digital kompetens

| Sverige gors stora satsningar inom it i skolan. Sverige ar ett av de lander dar tillgangen till och
anvandningen av it ar storst. Barn och ungas anvandning av it i skolarbetet har 6kat bade i skolan och
i hemmet sedan 2009. | en OECD-rapport som publicerades 2015: Students, Computers and Learning:
Making the Connection analyseras skolelevers resultat i digital problemldsning. Rapporten visar pa
ett samband mellan hég it-anvdndning och laga prestationer i PISA.2

Tidigare publikationer visar att Sveriges resultat i digital problemldsning i PISA 2012, (som &r den
senaste PISA-undersdkningen), ar lagre an OECD-genomsnittet och ligger i linje med resultaten i
matematik, |asforstaelse och naturvetenskap. Det svenska resultatet i problemldsning ar lagt dven i
ett nordiskt perspektiv. Endast Danmark har resultat pa samma niva som Sverige, medan elever i
Finland, Norge och dven Estland presterar battre. Det &r forsta gangen digital problemldsning provas
i PISA sa det gar inte att sdga nagot om huruvida eleverna blivit battre eller ssmre jamfért med
tidigare ar (Skolverket 2015A och Skolverket 2015B).

Sverige har den storsta andelen extrema internetanvandare, definierat av OECD som elever som
anvander internet mer an sex timmar pa fritiden pa vardagar. | denna grupp utgor pojkar narmare 70
procent. De extrema internetanvandarna uppvisar 6verlag de lagsta skolresultaten, kommer oftare
for sent, skolkar mer och rapporterar en lagre grad av vdlmaende.

Aven om OECD-studien visar att stor it-anvindning samvarierar med |&ga resultat, gar det inte att dra
nagra direkta slutsatser om orsakssamband. Manga av fragorna om 15-aringarnas it-anvandning har
inte stallts tidigare i PISA, vilket begransar mojligheterna att se férandringar over tid och koppla dem
till resultatutvecklingen. PISA-studien har dessutom enbart fokuserat pa hur it anvands allmant i
skolan och i viss man i matematikundervisningen.

20 Till de som anser sig vara delaktiga rdknas de respondenter som svarat ”ja, helt och fullt” och ”ja, till stor del”
pa fragan “Kanner du dig delaktig informationssamhallet?” i IIS undersékning Svenskarna och internet 2015.

21 pISA star fér Programme for International Student Assessment och ar ett OECD-projekt. Det &r en
internationell studie som undersoker i vilken grad utbildningssystemet bidrar till att femtonariga elever ar
rustade att mota framtiden. Elevernas formagor underséks inom tre kunskapsomraden: matematik,
naturvetenskap och lasférstaelse. Studien genomfors var tredje ar. Kalla: Skolverket.
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En forklaring till att studien 6verlag inte visar nagra positiva samband mellan hog it-anvandning i
skolan och elevprestationer ér, enligt OECD, att det saknas kunskap om hur it ska anvdndas pa ratt
satt. Studien visar pa betydelsen av att satsningarna ar val genomtéankta. It kan utgora ett viktigt
hjalpmedel i skolan, férutsatt att det anvands pa ratt satt. Svenska studier visar att manga larare
efterfragar kompetensutveckling inom it. OECD framhaller skolans och forédldrarnas ansvar i att stotta
ungdomarna att bli “sunda” och kritiska anvandare av digitala medier. | de nya svenska kursplanerna
for grundskolan betonas att eleverna ska lara sig kallkritik, vilket ar en nédvandig aspekt av
grundlaggande it-kompetens (Skolverket 2015A, OECD 2015).

En avhandling i pedagogik som lades fram vid Mittuniversitetet 2015 (Rasmusson 2015) har
undersokt elevers digitala lasférmaga. Avhandlingen, som innehaller data fran det digitala lastesten
fran PISA 2009, visar att det kravs sarskilda formagor hos lasaren for att forsta texter pa internet. Det
handlar om multimodal Iasférmaga, dvs. formagan att forsta symboler och tecken, samt att kunna
navigera for att hitta information och kunna hantera och tolka information kéllkritiskt. Mer generella
it-formagor som att kunna hantera datorn och att veta hur en webbl&dsare fungerar, ar ocksa viktigt
vid sidan av den mer traditionella lasférmagan som att skriva, stava och foérsta pappersbaserade
texter.

Avhandlingen visar att pojkar ar battre pa formagor som kravs for den digitala Iasningen — att
navigera i en struktur och tolka symboler och bilder, medan flickor fortfarande har en battre
overgripande lasformaga. Pojkarnas fordel i den digitala lasningen kunde helt forklaras av att de
spelade mer datorspel dn flickorna. Studien slar fast att det kan vara erfarenheter eller formagor fran
datorspelandet som gjort att pojkarna battre klarade de aspekter som kravs for digital lasning.

Resultatet av avhandlingen visar hur viktigt det ar att alla elever far maéjlighet att utveckla sin
lasforstaelse i forhallande till traditionella texter, men att eleverna dessutom behdver fa 6va pa de
strategier och férmagor som ar nddvandiga for att forsta digitala texter. Precis som med lasvanor
kopplade till traditionella texter spelar de socioekonomiska faktorerna in. Tillgang till internet i
hemmet och skolan antas i studien vara en delforklaring till skillnaden i digital lasférmaga mellan
elever.

Avhandlingens resultat; att pojkarna tack vare att de spelade mer datorspel an flickorna presterade
battre i digital [dsning, kan tyckas motsaga OECD-studien som visade att extrem datoranvandning
(mer an sex timmar per dag) och it-anvandning i skolan samvarierar med laga skolresultat. Men
studierna visar kanske framfor allt att it-anvandningens nytta, vare sig det ar hemma eller i skolan,
beror pa vilket satt internet anvands. Kunskapen om hur it ska anvandas i skolan behéver darfor 6ka,
menar Skolverket i sin analys av OECD-rapporten (Skolverket 2015B).

4.3. Sprakinfrastruktur och strategier

Medan Under 2014 etablerades tva nationella satsningar pa spraklig infrastruktur: Swe-Clarin och
PTS:s regeringsuppdrag att skapa en nationell sprakdatabank. Under 2015 har inventeringen av
sprakresurser inletts i det nationella sprakdatabasprojektet. Swe-Clarin, som bildades 2014, har
under 2015 hunnit inleda arbetet och etablerat ett centrum pa Sprakradet.
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Fortsatt arbete inom pilotprojektet for sprakresursbanken

| juni 2014 fick PTS (Post- och telestyrelsen) ett uppdrag fran regeringen att utveckla en nationell
sprakinfrastruktur for talbaserade tjanster. Projektet har tva mal; dels att ta fram en sprakresursbank
och dels att utifran den skapa en prototyp for att kunna omvandla tal till text. Ett av malen &r att gora
det mojligt att automatiskt direkttexta tv-program, vilket skulle 6ka tillgangligheten for manga med
funktionsnedsattning. Men grundidén ar ocksa att sprakbanken ska vara 6ppen och kunna anvandas
for att utveckla sprakteknologiska tjanster av saval kommersiella foretag, organisationer, forskare
och privatpersoner.

Under 2015 har projektet med att skapa en sprakdatabank fortlépt. KTH (Kungliga Tekniska
Hogskolan) har pa uppdrag av PTS borjat inventera den svenska sprakresursmarkanden, dvs.
undersoka vilka sprakresurser som finns, var de finns och vilken kvalité de har, i syfte att forst och
framst skapa en grund till en sprakbank. Under 2015 pabdrjades ocksa arbetet med det andra
delmalet; att ta fram en prototyp for direkttextning. SVT har gett uppdraget till det finska
sprakteknologiféretaget Lingsoft som ska presentera en prototyp i december 2016.

Hela regeringsuppdraget skulle ha slutredovisats i maj 2016 men har forlangts till i mars 2017. En
fraga som aterstar att |6sa ar hur en framtida sprakdatabank ska forvaltas och finansieras sa att det
kan vidareutvecklas och hallas aktuell pa lang sikt (PTS 2015).

Swe-Clarin bygger upp forskningsinfrastruktur i Sverige

Swe-Clarin ar den svenska delen av EU-projektet Clarin som syftar till att géra stora sprakliga material
tillgangliga for humanistisk och samhallsvetenskaplig forskning tillsammans med avancerade
sprakteknologiska verktyg for att bearbeta och underséka materialet.

Under 2015 har ett Clarin-centrum bildats pa Sprakradet. Material fran Institutet for sprak och
folkminnen ska goras tillgangligt fér forskning inom Clarin. Det ror sig till exempel om ord-, namn-
och termsamlingar, dialektinspelningar och folkminnesbeskrivningar. Sprakradet ska tillsammans
med Digisam?? och Institutionen for tal, musik och hérsel (TMH), en avdelning p& Kungliga tekniska
hogskolan (KTH) sarskilt fokusera pa att géra kulturminnesinstitutionernas inspelningar av talat sprak
mer tillgangliga for forskning.

Swe-Clarin haller pa att bygga upp flera Clarin-centrum i etablerade forskningsmiljoer som ska géra
digitala sprakresurser och sprakverktyg tillgangliga for andra forskare i Sverige och Europa.
Centrumen ska ocksa ge utbildning, rad och stod till forskare som vill anvanda resurserna.
Uppbyggnaden av forskningsinfrastrukturen ska ske under fem ar fran 2014 till 2019 med finansiering
fran Vetenskapsradet (GU-journalen 2015, Institutet for sprak och folkminnen 2015B).

EU samlar resurser for att spranga sprakgranserna i Europa
Det pagar ett arbete med att skapa en digital plattform for flersprakiga e-tjanster inom EU.
Plattformen ska gora det mojligt for tva personer med olika sprak att kommunicera med varandra via

22 Digisam &r samordningssekretariatet for digitalisering, digitalt bevarande och digitalt tillgdngliggérande av
kulturarvet och en avdelning vid Riksarkivet.
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maskindversattning, till exempel vid offentliga upphandlingar. Oversittningssystemet har an s ldnge
mest varit anpassat till dversattning av juridiska texter och andra EU-dokument. For att plattformen
ocksa ska kunna hjalpa myndigheter, foretag och privatpersoner med 6versattningar inom vitt skilda
omraden, t.ex. konsumentupplysning, hdlso- och sjukvard, offentlig upphandling eller
socialforsakring, behévs det samlas in mer data pa de olika EU-spraken.

| samband med Europeiska sprakdagen i september 2015, uppmarksammade EU-kommissionen
arbetet i ett pressmeddelande, dar myndigheter i medlemslanderna uppmanades att bidra till
insamlingen av sprakligt material for att trdna systemet. Datainsamlingen samordnas av natverket
European Language Resource Coordination (ELRC), dar Sverige bland annat representerades av
Sprakradet. Som ett férsta steg kommer ELRC att arrangera workshoppar i Sverige och andra EU-
lander om betydelsen av att dela med sig data till projektet och om hur det i praktiken ska goras
(Institutet for sprak och folkminnen 2016A, ELCR 2016).
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5. De nationella minoritetsspraken och det svenska
teckenspraket

5.1. Sammanfattning 2015

| spraklagen ges de nationella minoritetsspraken en sarstallning. Lagen sager att alla statliga och
kommunala myndigheter ska skydda och framja spraken. Mer precisa skyldigheter att erbjuda
sprakliga rattigheter, sarskilt inom forskola och dldreomsorg, har dock burits avde kommuner som
ingar i forvaltningsomradena for finska, meéankieli och samiska, enligt lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak.

| den budgetproposition som presenterades i september 2015 aviserades en 6versyn av lagen om
nationella minorieter och minoritetssprak (SFS 2009:724). | samband med det beslutade regeringen
ocksa att fran och med 2016 inte utdka forvaltningsomradet for finska, samiska och meankieli i
vantan pa oversynen. Detta ledde till starka reaktioner bland foretradare for de nationella
minoriteterna som begérde ett samrad med kulturminister Alice Bah Kunkhe (Helme mfl. 2016).
Samradet, som holls i oktober 2015, paverkade dock inte regeringens beslut att avvakta med
godkdnnandet av fler kommuner till férvaltningsomradena. Infor 2016 hade atta nya kommuner
ansokt om att fa inga i nagot av de tre forvaltningsomradena (Institutet for sprak och folkminnen
2016B).% | dagslaget (april 2016) ing&r sammanlagt 75 kommuner och 14 landsting/regioner i
forvaltningsomradena for samiska, meénkieli och finska (Lansstyrelsen i Stockholms l1an 2016).

Vilka fragor 6versynen av minoritetslagen kommer att behandla ar inte klart eftersom det dnnu inte
lagts fram nagot direktiv. Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sametingets arliga uppféljningar av
myndigheters och kommuners minoritetspolitiska insatser har dock tidigare visat att minoritetslagen
overlag har starkt de nationella minoritetssprakens status. Minoriteternas inflytande har 6kat och
minoriteternas sprak och kulturer har blivit mer synliga. En konkret effekt av detta ar att intresset for
att delta i modersmalsundervisningen i skolan har 6kat bland de nationella minoriteterna.

Men uppféljningarna har ocksa visat att minoritetspolitiken inte slagit igenom utanfor
forvaltningsomradena for finska, meankieli och samiska. Kunskapen och intresset i 6vriga landet ar
lagt. En annan slutsats ar att fa kommuner genomfér nagra insatser for de sprak som inte har
sarskilda forvaltningsomraden, de sa kallade icke-territoriella spraken romska och jiddisch. Man har
ocksa pekat pa bristen pa langsiktiga satsningar. Det vanligaste ar att kommuner som far statsbidrag
anvander det till administrativa samordningstjanster eller till kulturevenemang, men mer sallan till
satsningar inom forskola eller skola, dar de ekonomiska satsningarna kan fa en mer langsiktig effekt.

Att de nationella minoritetsspraken fortfarande ar relativt okdnda bland allmdnheten bekréftades av
en SIFO-undersokning som Sprakradet genomférde i januari 2015 tillsammans med Lansstyrelsen i
Stockholms 1an och Sametinget. Undersdkningen visade att var tredje person i Sverige inte kanner till

2 Gislaved, Jarfilla, Skellefted, Sdderhamn och Ornskéldsvik har ansékt om att fa ansluta sig till det finska
forvaltningsomradet. Sundsvall och Asele har ansékt om anslutning till férvaltningsomradet for meénkieli och
Luled har ansokt om att fa tillh6ra det samiska forvaltningsomradet. Kalla: Sveriges radio och minoritet.se.
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nagot av de fem nationella minoritetsspraken. Resultatet var ungefar detsamma nar samma
undersdkning genomférdes fem &r tidigare. Aven om kdnnedomen ér 1&g i befolkningen, anser dock
en klar majoritet att det ar viktigt eller mycket viktigt att samhallet ger stod at minoriteternas sprak
och kulturer, sa att de kan leva vidare.

Europaradet, som regelbundet 6vervakar hur Sverige lever upp till atagandena gentemot de
nationella minoriteterna, har i sina senaste granskningar lyft fram tillgangen till utbildning som de
nationella minoritetssprakens 6desfraga. | de rekommendationer som Europaradets
ministerkommitté ldmnade i januari 2015, mot bakgrund av den senaste rapporten fran den svenska
regeringen (2013), pekar man sarskilt ut behovet av tvasprakig utbildning och langsiktiga satsningar
pa lararutbildningar.

Bland de viktigaste atgarderna for minoritetspolitiken hor alltsa att etablera en gedigen och
resursstark lararutbildning for spraken. Andra nédvandiga atgarder ar, enligt kommittén, att
forbattra kvalitén pa modersmalsundervisningen sa att eleverna har mojlighet att na en hog niva av
las- och skrivkunnighet. Man véljer ocksa att lyfta fram tillgangen till tvasprakig undervisning i finska
och samiska som sérskilt prioriterat just nu?* (Europaradet 2015). N&sta rapport om hur Sverige lever
upp till dtagandena i den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak? ska regeringen
lamna till Europaradet i juni 2016.

Den 1 juli 2015 tradde de nya generdsare reglerna for nationella minoriteters tillgang till
modersmalsundervisning i kraft. | och med att skollagen andrades far nu barn som tillhér nagon av
minoriteterna delta i skolans modersmalsundervisning dven om de &r nybdrjare i spraken. Tidigare
fanns en motsattning mellan a ena sidan spraklagen som sager att de nationella minoriteterna ska ha
mojlighet att lara sig sina sprak och a andra sidan skolférfattningen som kravt férkunskaper. Under
2015 presenterade Skolverket nya kursplaner for finska, jiddisch, meankieli och romska for
grundskolan, specialskolan och sameskolan (Skolverket 2016).

Som en del av I6sningen pa problemet med lararbrist har fjarrundervisning genomforts som
forsoksverksamhet under flera ar. Fran och med den 1 juli 2015 gér dndringar i skollagen och
skolférordningen det majligt for kommuner att anvanda sig av fjarrundervisning i amnena
modersmal, samiska i sameskolan, moderna sprak och teckensprak under forutsattning att det inte
finns en legitimerad larare pa plats som kan undervisa eller att antalet elever ar for fa for att en
reguljar kurs ska kunna starta (prop. 2014/15:44). Under 2015 kom ett nytt direktiv om att utreda
mojligheterna att ytterligare underlatta for kommuner att anvanda fjarrundervisning for
modersmalsundervisning och studiehandledning i modersmal, men ocksa i svenska som andrasprak,
SVA (Utbildningsdepartementet 2015B). Utredningen, som kom till pa grund av den snabba 6kningen
av flyktingbarn till skolorna, lades fram i januari 2016. | huvudsak innehaller den férslag som gor det
mojligt att forlagga undervisningen pa andra skolor (SOU 2016:12).

24 Lss mer om de synpunkter som lades fram av expertkommittén och ministerrddet i Sprakradets
omvadrldsrapport 2014, s.31-32.

25 Sverige ratificerade den europeiska stadgan fér landsdels- eller minoritetssprak 2000 som kom till fér att
skydda Europas kulturella mangfald. Syftet med stadgan &r att skydda minoriteterna sprak som annars riskerar
att d6 ut. Var tredje ar féljer Europaradet upp hur Sverige lever upp de dtaganden man gjort enligt stadgan.
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Insatser for att ta fram modersmalslarare och laromedel i de nationella minoritetsspraken har
intensifierats under de senaste aren. Skolverket har sedan 2009 stottat utvecklingen av laromedel for
minoriteterna men fick 2013 ett tydligare uppdrag; dels att producera laromedel for dessa grupper
och dels att genomféra utbildningsinsatser for att relativt snart fa fram larare i de nationella
minoritetsspraken.

Nér det géller uppdraget att oka tillgangen till larare prioriterades forst och framst larare i samiska
och meaénkieli inom foérvaltningsomradena, i andra hand larare i finska inom det finska
forvaltningsomradet och sedan larare i alla tre sprak i 6vriga landet (Arbetsmarknadsdepartementet
2013). Under 2014 kom dock ett tillaggsdirektiv om att insatsen ocksa skulle gilla larare i romska.
Uppdraget ska slutredovisas under 2016 och 2017 (Kulturdepartementet 2015).

Skolverket har identifierat ett sarskilt stort behov av laromedel bland de grupper av elever som helt
eller nastan helt saknar kunskaper i spraken. Darfor har man koncentrerat insatserna till de
malgrupperna genom att ta fram laromedel som dels ar anpassade for dessa grupper och dels till de
nya kursplanerna i minoritetsspraken. Liromedlen presenterades i juni 2015 tillsammans med de nya
kursplanerna och finns tillgangliga pa Skolverkets webbplats. Materialet ar framtaget for finska,
jiddisch, meankieli, samiska och romska och ar for de flesta av spraken uppdelade i tva nivaer, for
arskurs 1-3 respektive 4-9.%

Nar det géller laromedel pa samiska deltar Skolverket ocksa i en nordisk arbetsgrupp om laromedel i
samisk undervisning, initierad av utbildningsdepartementen i Sverige, Norge och Finland. Gruppen
har kartlagt laromedelssituationen for undervisning i samiska och kommit med forslag pa hur
landerna kan utoka samarbetet (Utbildningsdepartementet 2015D).

Utover bristen pa laromedel och larare som kan undervisa i de nationella minoritetsspraken, utgor
den svenska skolforfattningen ett hinder for tvasprakig undervisning. Pa grund av lagstiftningen i
Sverige (Skolférordning 2011:185 kap 9, §§ 12 och 13) har tvasprakiga undervisningsmodeller inte
varit mojliga att infora. Skolférordningen anger att undervisning pa andra sprak an svenska bara far
ske till 50 procent av den totala undervisningstiden, och den maste dessutom successivt fasas ut for
att 6verga helt till undervisning pa svenska i arskurs 7. Skolforfattningen ar saledes inte anpassad
efter de nationella minoriteternas behov. Detta har Europaradet i sin granskning av
ramkonventionen och den europeiska sprakstadgans efterlevnad upprepade ganger kritiserat Sverige
for. I borjan av 2016 meddelade dock utbildningsminister Gustav Fridolin att regeringen, som en del
av den 6versyn av minoritetslagen som redan aviserats, ocksa ska se over skollagstiftningen sa att
Sverige béttre lever upp till Europaradets krav (Vuonokari 2015).

En annan kritik som Europaradet upprepade ganger riktat mot Sverige ar bristen pa statistik 6ver
antalet talare av de nationella minoritetsspraken. Tidigare har funnits en statlig konsensus om att
inte rakna antalet talare av olika sprak eftersom det anses ligga for ndra en etnisk kartlaggning.

26 For de samiska spraken har liromedel tagits fram fér nordsamiska, sydsamiska och lulesamiska och for
romska arli, kale, kelderash, lovara, polsk romani och svensk romani. For jiddisch har laromedel tagits fram
enbart for arskurs 4-9. Kélla: Skolverket.
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2012 fick Diskrimineringsombudsmannen (DO) ett uppdrag att i samrad med varje minoritetsgrupp
arbeta fram metoder for att uppskatta antalet talare (DO 2012). Under 2014 fick Sametinget
regeringens uppdrag att genomféra en férstudie som undersoker mojligheterna att finna
maéatmetoder for det samiska sprakets utbredning. Uppdraget, som genomférdes tillsammans med
Umea universitet, och i dialog med bland andra Institutet for sprak och folkminnen, redovisades i
mars 2015 och innehdll férslag pa projekt med syfte att undersoka forutsattningarna for de samiska
sprakens 6verlevnad. De foreslagna projekten innefattar kartlaggningar av sprakens synlighet,
resurser, doméaner och anvandning bland unga (Sametinget och Umea universitet 2015). Ett ar efter
det att projektets forslag redovisats (varen 2016) har inga besked kommit om fortsatt finansiering.

| december 2015 gav Mikael Parkvall, lingvist vid Stockholms universitet, ut en bok om Sveriges sprak
(Parkvall 2015). Boken, som ges ut i samarbete med Sprakradet, ar ett forsok att med hjalp av olika
metoder uppskatta antalet modersmalstalare av olika sprak i Sverige, inklusive de nationella
minoritetsspraken (se ocksa s. 42—43).

| foljande avsnitt (5.2-5.4) refereras nagra minoritetspolitiska rapporter som lagts fram under 2015.

5.2. Allmanhetens kdnnedom om de nationella minoritetsspraken -
Sprakradets, Lansstyrelsens och Sametingets undersokning

Liksom | januari 2015 genomforde TNS Sifo, pa uppdrag av Sprakradet, Lansstyrelsen i Stockholms lan
och Sametinget, en enkdtundersékning om allmanhetens kinnedom om och attityd till Sveriges
nationella minoriteter och minoritetssprak (Sprakradet 2015). Undersékningen genomfordes i januari
2015 och omfattade telefonintervjuer med 2 000 personer i aldern 15 ar eller aldre. |
undersokningen fick de svara pa fragan om de kunde ndmna nagot av Sveriges fem nationella
minoriteter respektive fem nationella minoritetssprak. De intervjuade fick ocksa ange, pa en
fyrgradig skala, hur viktigt eller oviktigt de anser det vara att samhallet stodjer spraken sa att de kan
overleva i Sverige. En motsvarande undersdkning genomférdes 2010, vilket gor det majligt att
jamfora vissa av resultaten.

Var tredje person kdnner inte till ndgot av de nationella minoritetsspraken

Den andel av befolkningen som kan rdakna upp vilka de fem nationella minoriteterna och
minoritetsspraken ar, har inte 6kat. Tvartom har den minskat nagot sedan 2010. | 2015 ars
undersokning kunde 66 procent av de tillfragade ndmna minst en av de nationella minoriteterna. Det
innebar samtidigt att en tredjedel av Sveriges befolkning inte kanner till nagon av de nationella
minoriteterna. Nar det galler kinnedomen om vilka de nationella minoritetsspraken &r blev
resultatet ungefar detsamma: 65 procent kunde namna minst ett av de nationella minoritetsspraken.
| jdmforelse med den tidigare matningen ar det en minskning: 2010 kunde 71 procent kunde ndmna
minst ett av spraken.

Kdnnedomen om jiddisch som minoritet 6kar bland yngre
15-29-aringar ar den grupp som har lagst kinnedom om de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken, precis som 2010. Samtidigt visar 2015 ars undersdkning pa ett trendbrott: medan
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kunskapen minskar bland de tillfragade som ar 30 ar eller aldre, 6kar den i stallet nagot bland de
yngre. Sarskilt mycket 6kar kinnedomen om jiddisch. Medan bara 3 procent av 15—-29-aringarna
visste att jiddisch var ett nationellt minoritetssprak 2010 var motsvarande siffra i 2015 ars matning
14 procent, vilket dr ndstan fem ganger sa manga.

Samer ar fortfarande den mest vilkdnda minoritetsgruppen, dven om kdnnedomen gatt ner nagot
sedan 2010. Sex av tio intervjuade visste att samer ar en nationell minoritet och nastan lika manga
att samiska ar ett av de nationella minoritetsspraken. For finskan, som i 2010 ars matning var det
nast mest kanda av spraken, har siffran sjunkit mer. 2010 visste 39 procent av befolkningen att finska
ar ett av de nationella minoritetsspraken. Motsvarande siffra i 2015 ars undersdkning var 28 procent,
vilket innebar att inte ens var tredje person kdnner till att finska ar ett av Sveriges nationella
minoritetssprak.

Kanner du till ndgra av Sveriges nationella
minoritetssprak? (2015)

66

70 62

50 45

40 583031 3231

30 23

o 14181717 20 "
13,511

b II il

0

Samiska Finska Mednkieli Romska liddisch

15-29 ar 30-49ar MW50-64ar MW65+

Figur 1. Andel personer (i procent) av de tillfragade som kan ndmna minst ett av
de nationella minoritetsspraken, fordelat pa alderskategori.

Precis som tidigare ar kunskaperna om de nationella minoriteterna hogre bland hogskoleutbildade
jamfort med bland de med enbart grundskoleutbildning. Det gar ocksa att se en skillnad mellan
aldersgrupper. Bara hilften av de intervjuade i gruppen 15-29 ar kunde ndmna nagon av de
nationella minoriteterna till skillnad fran 68 procent av de som ar 65 ar och aldre.

Undersokningen visar samtidigt att de som bor i ett forvaltningsomrade fér finska, meankieli eller
samiska har nagot storre kinnedom om samtliga nationella minoriteter och minoritetssprak. Fler av
de intervjuade dar kan ndmna nagon eller nagra av de nationella minoriteterna, jamfort med de som
bor i 6vriga delar av landet.

Fler tycker att stdd till minoriteterna ar viktigt

Undersokningen visade att allt fler i befolkningen tycker att det ar viktigt att samhallet ger stod till de
nationella minoriteterna. 40 procent av de tillfragade anser det vara mycket viktigt, vilket ar en rejal
okning jamfort med matningen 2010 da siffran var 27 procent. | gruppen unga (15-29 ar) har andelen
som tycker att det &r ganska eller mycket viktigt att samhéllet stodjer minoriteternas sprak och
kulturer férdubblats.

000 33 000



L
Sprakradets omvarldsrapport 2015 II Institutet for sprak och folkminnen

Hur viktigt tycker du att det ar att samhaéllet stodjer de
nationella minoriteternas sprak och kulturer?
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Figur 2. Respondenternas gradering av hur viktigt de tycker att det ar att
samhillet ger stod for att bevara de nationella minoriteternas sprak och kulturer.
Resultatet for varje svarsalternativ aterges i procent. Jamférelse mellan
matningarna 2010 och 2015.

5.3. Barns ratt till sitt nationella minoritetssprak —
minoritetspolitikens utveckling ar 2015

Den Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sametinget har regeringens uppdrag att félja upp och
samordna Sveriges minoritetspolitik. | uppdraget ingar att flja upp och arligen rapportera hur
myndigheterna i forvaltningsomradena for finska, meankieli och samiska anvander det statsbidrag de
far for att framja nagot eller flera av dessa sprak. For 2015 har Lénsstyrelsen och Sametinget valt att i
sin analys sarskilt undersdka hur val barns ratt till sitt nationella minoritetssprak, i enlighet med lagen
om nationella minoriteter och minoritetssprak (SFS 2009:724) tillgodoses inom forskolan,
forskoleklassen och skolan.

Lansstyrelsen och Sametinget har i sin undersokning hamtat information fran ett flertal olika kallor.
Myndigheterna har genomfort intervjuer av forédldrar med barn som tillhér nagon av de nationella
minoritetsgrupperna. De har ocksa skickat ut en enkat till landets samtliga kommuner och
kompletterat med intervjuer med foretradare for tolv kommuner. Vidare har man haft bade enskilda
och gemensamma samrad med minoritetsorganisationer. De resultat som kommit fram har
analyserats utifran de tre minoritetspolitiska delomradena diskriminering och utsatthet, inflytande
samt sprak och kultur. Till varje delomrade presenterar Lansstyrelsen och Sametinget en lista med
atgardsforslag. Nedan refereras i korta drag slutsatserna inom de tre delomradena samt forslagen pa
atgarder:

Diskriminering och utsatthet

Lansstyrelsen och Sametinget konstaterar att arbetet med diskriminering har betydelse for att ratten
till sprak ska fa reell effekt. En radsla att visa sin identitet kan i férlangningen leda till minskad
efterfragan pa modersmalsundervisning. Av undersokningen framgar att majoriteten av

000 3/ o000



L
Sprakradets omvarldsrapport 2015 II Institutet for sprak och folkminnen

kommunerna inte genomfor nagra sarskilda insatser for att hoja kunskapsnivan om de nationella
minoriteterna bland personal inom férskolan, och endast en mindre andel kommuner i skolan
utbildar personalen om minoriteternas rattigheter. Utanfor forvaltningsomradena &r sadana
utbildningar i stort sett obefintliga.

Endaste en tredjedel av de kommuner som besvarade undersokningens enkat har en handlingsplan
eller ett motsvarande styrdokument for arbetet med att skydda och framja barns ratt till sitt
nationella minoritetssprak. Bristen pa specifika insatser riktat till de nationella minoriteterna kan
tyda pa en okunskap om det sarskilda rattslage som géller minoriteterna. Sarskilt svar situation har
judar och romer i férhallande till utsatthet och diskriminering. Eftersom spraken jiddisch och romska
ar territoriellt obundna sprak, omfattas de inte av det sarskilda skydd som finns inom
forvaltningsomradena. Kommuner inom férvaltningsomraden har generellt storre kunskap och
genomfor fler insatser dn dvriga kommuner, ocksd inom grundskyddet.?’

Forslag till atgarder:

e Mojligheten att uppta de nationella minoritetsspraken som en diskrimineringsgrund bor
utredas. | dag utgor sprak inte en av diskrimineringsgrunderna enligt diskrimineringslagen
(SFS 2008:567).

e Skolinspektionen bor fa i uppdrag att genomféra en riktad tillsyn géllande nationella
minoriteters utsatthet och diskriminering, i enlighet med kapitel 6, skollagen?,

e Skolverket bor fa i uppdrag att vidta kunskapshojande insatser om utsattheten bland och
diskrimineringen av nationella minoriteter.

e Uppféljningsmyndigheterna bor tilldelas medel for att underséka hur de lagar och
bestammelser som skyddar de nationella minoriteterna férhaller sig till varandra, med syfte
att upptacka eventuella brister.

e Skolverket bor fa i uppdrag att ta fram och sprida laromedelsupplement till grundskolan om
de nationella minoriteternas kulturer, sprak, religion och historia.

Inflytande och delaktighet

Den vanligaste formen av inflytande for vardnadshavare till barn med nationella minoritetssprak
inom forskolan, forskoleklassen och skolan sker genom de vanliga kanalerna; genom enskilda samtal,
foraldramoten, samrad eller skolrad. Kommunerna inom forvaltningsomradena har en storre
medvetenhet om vikten av att ge minoriteterna inflytande, men i de flesta kommuner saknas det

27 Grundskyddet innefattar de basrittigheter som ingdr i lag (SFS 2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Basrattigheterna innefattar minoriteternas ratt till information om sina sprakliga rattigheter
och ratten till inflytande i fragor som beroér dem. | grundskyddet ingar ocksa en skyldighet for myndigheter att
skydda och framja minoriteternas sprak och kulturer — sarskilt barns tillgang till sprak och kultur. Romer
(romska) och judar (jiddisch) omfattas enbart av grundskyddet medan sverigefinnar (finska), tornedalingar
(meankieli) och samer (samiska) har mer langtgaende rattigheter.

28 Kapitel 6 i skollagen innehdller bestimmelser om att huvudmannen ska motverka, férebygga och agera mot
krankande och diskriminerande behandling av elever.
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specifika samrad som &r anpassade utifran de nationella minoriteternas rattigheter. De vdgar och
moijlighet till inflytande som finns fér vardnadshavare till barn med nationella minoritetssprak skiljer
sig alltsa inte fran det inflytande som ges vardnadshavare generellt. | manga kommuner inom
forvaltningsomradena dar ett fungerade samrad kommit till stand &r samradsdeltagarna dldre och
saknar en aktuell anknytning till férskolan eller skolan.

Av Lansstyrelsens och Sametingets undersdkning framgar att vardnadshavare till barn med nationella
minoritetssprak overlag inte ges det inflytande de har ratt till inom forskola, forskoleklass eller skola.

Forslag till atgarder:

e Skolinspektionen bor fa i uppdrag att gora en riktad tillsyn angadende vardnadshavares ratt till
information och inflytande, i enlighet med 3 och 5 §§ i lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak (SFS 2009:724), i forskolan, forskoleklassen och skolan.

Sprak och kulturell identitet

Det finns en stor skillnad i efterlevnaden av barns ratt till sitt nationella minoritetssprak mellan de
kommuner som ingar i forvaltningsomraden och de som inte gor det, sarskilt nar det galler att
tillgodose behovet av modersmalsundervisning. | intervjuerna med foretradare for kommunerna
framstar brist pa sprakkunnig personal som en stor utmaning.

Nér det géller ratten till sprak i forskolan konstaterar Lansstyrelsen och Sametinget vikten av att
kommunerna genomfor granskningar av hur rattigheterna efterlevs. Att begreppen ”hela eller delar
av” i minoritetslagens skrivning om réatten till forskola pa minoritetssprak éppnar upp for olika
tolkningar bland kommunerna i forvaltningsomradena ar ett problem. Omfattningen av
modersmalsundervisningen varierar ocksa stort mellan kommunerna och i de flesta kommuner ar
det upp till rektorn att avgéra omfattningen. En rimlig vag vore, enligt Lansstyrelsen och Sametinget,
att inféra en minsta garanterad undervisningstid for de nationella minoritetsspraken. Tvasprakig
undervisning efterfragas av fordldrar men forekommer i mycket liten utstrackning, vilket kan tyda pa
att fragan inte ar prioriterad i kommunerna.

Forslag till atgarder:

e Den utbildning som idag finns for blivande @mneslarare i vissa nationella minoritetssprak bor
inrattas for blivande larare i for- och grundskolan.

e Skolverket bor fa i uppdrag att ta fram ett kompetensutvecklingspaket i syfte att hoja
kompetensen hos kommunanstallda.

e Inneborden i skollagen (SFS 2010:800) och laroplanen for forskola (Lpfo98) bor klargoras néar
det géller barns ratt till sitt sprak i forskolan. Styrdokumenten ger majlighet till olika
tolkningar, och det behévs darfor en 6versyn av hur dessa tva regleringar relaterar till
varandra.

e Inférandet av minsta garanterade undervisningstid for de nationella minoritetsspraken bor
utredas.
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e Skolverket bor fa i uppdrag att ta fram en végledning fér hur tvasprakig verksamhet kan
organiseras.

Sammanfattningsvis konstaterar Lansstyrelsen och Sametinget att kommunernas insatser inom alla
tre omradena: utsatthet och diskriminering, inflytande och delaktighet samt sprak och kulturell
identitet i nulaget ar otillrackliga.

5.4. De samiska spraken i Sverige 2015 -

lagesrapport fran Samiskt sprakcentrum

De Sametinget lamnar, via Samiskt sprakcentrum, pa regeringens uppdrag arligen en lagesrapport
om situationen for de samiska spraken i Sverige. De senaste aren har utbildningssektorn statt i
centrum for rapportens innehall, och sa ar fallet ocksa i 2015 ars lagesrapport. Bland de hinder for
revitalisering av de samiska spraken som rapporten tar upp namns den otillrackliga tillgangen till och
kvaliteten pa modersmalsundervisningen, men ett annu storre problem ar bristen pa tvasprakig
undervisning. Det finns ocksa ett stort behov av fler larare, laromedel och 6éverhuvudtaget mer
litteratur pa samiska, inte bara inom skolundervisningen (Sametinget 2016).

Samiskt sprakcentrum listar fyra atgarder som man menar ar det mest prioriterade for att vanda
utvecklingen for de samiska spraken:

Nationella mal for de samiska spraken i Sverige

Sametinget bor fa i uppdrag att tillsammans med regeringen ta fram nationella mal fér de samiska
spraken. Sametinget bor ocksa fa i uppdrag att ta fram en handlingsplan. Samiskt sprakcentrum
menar att for att kunna leda det samiska arbetet och formulera mal for revitaliseringen, behover
man stérre handlingsutrymme. Om nationella mal formulerades for revitaliseringen av de samiska
spraken, sa som gors i Norge, skulle det leda till en mer enhetlig minoritetspolitik. Det skulle ocksa ha
en statushojande effekt for det minoritetspolitiska arbetet bland myndigheter, menar Samiskt
sprakcentrum

Fortydliga barns ratt till forskola pa sitt minoritetssprak

Sametinget foreslar att §17 i lagen om minoriteter och minoritetssprak dndras fran den nuvarande
skrivningen: att barn ska ha ratt till forskola dar "hela eller delar av" verksamheten genomfors pa
minoritetssprak, till "en vasentlig del". Pa sa satt blir skrivningen mer i enlighet med originaltexten i
den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak. Andringen skulle dessutom bidra till att
tillampningen av paragrafen blev mer enhetlig 6ver landet och darmed pa ett mer rattssakert satt
kunna sdkerstalla barns tillgang till forskoleverksamhet pa samiska och 6vriga minoritetssprak. En
tydligare skrivning skulle férhindra att forskolors utbud av samiska hamnar pa en miniminiva.

Kartldggning av de samiska sprakens situation

Pa uppdrag av regeringen redovisade Sametinget i mars 2015 en forstudie med férslag pa hur en
kartlaggning av de samiska spraken i Sverige kan genomfoéras. Forstudien ger forslag pa omraden som
behover genomlysas for att fa en helhetsbild av de samiska sprakens situation. Nagra undersékningar
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som namns ar en inventering av antalet talare av de olika samiska spraken, men ocksa vilka
sprakresurser och sociala domaner o.s.v. som finns tillgdngliga for samisktalande. Sametinget
behover darfor resurser for att kunna fortsatta det kartlaggande arbetet tillsammans med andra
aktorer (Sametinget och Umea universitet 2015).

Ett samiskt spraklyft for att utbilda fler larare

Ett spraklyft innebéar en satsning pa att utbilda personer som kan undervisa i samiska. Lyftet innebar
att studenter pa gymnasie- och hdgskoleniva kan soka ekonomisk kompensation for studier i
samiska. Liknande atgarder har inforts i Norge. Samiskt sprakcentrum foreslar ett spraklyft for hogre
studier i samiska, som handlaggs av Sametinget. For den som redan har en lararutbildning och vill
lasa ytterligare ett ar samiska foreslar man studier med full I6n. P4 samma séatt ska den som har goda
kunskaper i samiska kunna lasa till en lararutbildning. Atgarden skulle, enligt Samiskt sprakcentrum,
bidra till att pa forhallandevis kort tid 6ka tillgangen till larare och forhindra att framtida larare i
samiska soker sig fran Sverige till Norge.
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6. Svenskt teckensprak

6.1. Sammanfattning 2015

Bristande spraklig kvalité har varit en rod trad i de sprakpolitiska hdandelser som rér det svenska
teckenspraket under 2015. Under aret lade Statskontoret fram en rapport som foéreslog att antalet
teckenspraksutbildningar bor minskas eftersom utbildningsbehovet sjunkit, men man pekar ocksa pa
att kvalitén pa de utbildningar som finns kvar bor oka.

Kvalitén pa den teckensprakiga undervisningen pa specialskolan har diskuterats under en langre tid.
Under aret har Dévas Tidning genomfort en undersdkning som indikerar att sa8 manga som en
fjardedel av eleverna upplever problem med att forsta sin larare (se avsnitt 6.2).

Spraklig kvalité vid 6versattningar var temat for den arliga natverkstraffen i det nordiska
teckenspraksnatverket, nar deltagarna mottes i Roskilde i september 2015. En av fragorna som
diskuterades var hur fria de teckensprakiga dversattningarna bor vara i forhallande till kallspraken.
Fragor som dryftades var bland annat i vilken grad teckenspraken paverkas av de omgivande
dominanta spraken och hur man i det sprakvardande arbetet kan behalla teckensprakens speciella
uttrycksmojligheter. Under métet presenterade Spraknamnden for finlandska teckensprak en
nyutgiven handledning for 6versattare i teckensprak.

Teckensprakskompetensen har i flera av de nordiska landerna under de senaste aren
institutionaliserats pa ett satt som liknar det som skett i Sverige (pa Sprakradet). | Danmark
upprattades 2014 ett teckenspraksrad inom Dansk Sprognaevn och i Norge etablerades under 2015
ett fackrad for teckensprak och tolkning inom Universitets- og hggskoleradet. | maj 2015 tradde en
ny teckensprakslag i kraft i Finland. Men utvecklingen for de nordiska teckenspraken ar inte enbart
positiv. Under 2015 lades rapporter fram i bade Finland och Island i vilka man pekar pa att antalet
finlandssvenska teckensprakiga minskar respektive att det islandska teckenspraket tappar mark inom
viktiga samhallsomraden (se avsnitt 6.3).

| foljande avsnitt (6.2—6.3) presenteras ovanstaende nyheter mer utforligt.

6.2. Kvalitén i tvasprakig undervisning ifragasatt

Specialskolan Under 2014 spelade elever fran specialskolan in dokumentérer som kritiserade kvalitén
pa den tvasprakiga undervisningen i skolan. De menade att ldrarna inte alltid forstar vad eleverna
sager, vilket paverkar studieresultaten. Filmerna lades ut pa sociala medier, vilket ledde till att de fick
stor uppmarksamhet och diskuterades dar och i dovsamhallet.

Under 2015 genomfdrde Dévas Tidning en enkatundersokning bland 116 hogstadieelever fran
Sveriges fem specialskolor fér dova och horselskadade om hur de tycker att kommunikationen
fungerar i klassrummet. Kartlaggningen visar att mer an var fjarde elev (28 procent i snitt) har
problem att forsta sina larare minst 1-2 ganger om dagen. Pa tva av skolorna har en sa stor andel
som 40 respektive 44 procent av eleverna svarat att de vid minst 1-2 tillfdllen under dagen har svart
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att forsta sin larare.?® Syftet med undersékningen var att se om den bristande begripligheten &r ett
generellt problem, dvs. om problemet fanns pa alla fem specialskolor.

SPSM (Specialpedagogiska skolmyndigheten) har kommenterat resultaten med att de tar uppgifterna
pa allvar och menar att myndigheten har identifierat tre utvecklingsomraden for specialskolorna:
likabehandlingsarbetet, maluppfyllelsen pa skolorna och tvasprakigheten pa de regionala
specialskolorna, och menar att man har paborjat ett utvecklingsarbete for att forbattra den
tvasprakiga undervisningsmiljon (Doévas tidning 2015).

Statskontoret foreslar farre tolkutbildningar

Statskontoret foreslar i en utredning att antalet tolkutbildningar bor minskas fran dagens sju
utbildningar till tva. Forslaget motiveras med att marknaden for teckensprakstolkar ar mattad och att
kvaliteten pa utbildningen behover hojas (Statskontoret 2015). Enligt utredningen finns det idag 426
yrkesverksamma teckensprakstolkar i Sverige. Samtidigt pekar man pa ett 6kat behov av skrivtolkar
och foreslar darfor att den utbildningen ska ges pa fler platser &n vad som ar fallet i dag.

Det finns i dag sju utbildningsanordnare som erbjuder teckenspraks- och tolkutbildningar. Antalet
sokande har minskat och farre elever genomgar hela utbildningen. Det finns darfor en éverkapacitet
av utbildningsplatser, anser Statskontoret, som menar att det minskade intresset dels kan bero pa att
arbetsmarknadsvillkoren for tolkar blivit sdmre, och dels pa att eleverna har fatt allt ssmre
forkunskaper i saval svenskt teckensprak som svenska.

Ett annat skal att skdra ner antalet utbildningar ar enligt Statskontoret att ansvariga for
tolkverksamheten upplever att tolkutbildningarna inte alltid haller tillfredstallande kvalitet. De
teckensprakslarare och tolklarare som ar anstéllda idag har varit verksamma under lang tid.
Statskontoret foreslar darfor att Stockholms universitet far i uppdrag att erbjuda fortbildning for
befintliga larare men aven for yrkesverksamma tolkar.

6.3. Ny teckensprakslag men rapporter vittnar om bakslag for
Nordiska teckensprak

Den 1 maj 2015 tradde en ny teckensprakslag i kraft i Finland. Teckensprakslagen anger att
myndigheterna har ett ansvar att ge information pa teckensprak. Myndigheter ska ocksa framja de
teckensprakigas mojligheter att anvanda sitt sprak. Lagens utformning ar unik pa sa satt att
sprakbruket inte knyts till horselférmaga utan omfattar saval déva och horselskadade som hérande. |
stallet betraktas teckensprakiga som en sprak- och kulturgrupp. Lagen avser bade det finska och det
finlandssvenska teckenspraket.

2 Ddvas Tidning betonar att bade déva och hérselskadade elever med olika sprakbehov har svarat pd samma
enkat. Den bristande kommunikationen kan darfér vara kopplad till saval teckensprak som talat sprak. I sin
undersdkning anvédnde tidningen en kontrollgrupp; en hérande skola fran Mellansverige,. Fragorna som stélldes
i enkaten var: ”Hur ofta forstar du inte din larare?” samt “Hur ofta forstar inte din larare dig?”.

000 40 o000



L
Sprakradets omvarldsrapport 2015 II Institutet for sprak och folkminnen
]

Antalet finlandssvenska teckensprakiga ar farre dn befarat visar en undersékning som
Finlandssvenska teckensprakiga riksforbund publicerade 2015. Tidigare uppskattningar har pekat pa
att det finns omkring 150 talare av finlandssvenskt teckensprak. Men den aktuella undersokningen
visar att det i sjdlva verket bara finns omkring 90 dova sprakanvandare. Flertalet &r fédda pa 1950-
talet eller tidigare, vilket innebar en hog medelalder hos talarna (Finlandssvenska teckensprakigas
forbund 2015).

Den islandska teckenspraksndmnden lades fram en rapport under 2015 i vilken man menar att den
islandska regeringen inte gor tillrackligt for att stodja det islandska teckenspraket. Spraket tappar i
stallning inom viktiga omraden som férskolan, skolan och horselvarden. Trots att det islandska
teckenspraket i och med den islandska spraklagen 2011 fatt status som officiellt minoritetssprak gar
utvecklingen inte framat, menar namnden. Det storsta problemet &r att déva och hérselskadade barn
inte kommer i kontakt med det islandska teckenspraket, varken hemma eller i skolan (Islandska
spraknamnden 2015).

Flytt av teckensprakig forskola starkt kritiserad

En omdiskuterad fraga i dovsamhallet under aret har varit flytten av den teckensprakiga forskolan
Kattungen i Orebro. Férskolan ar tvdsprakig (svenskt teckensprdk och svenska) och tar emot déva,
horselskadade och hérande barn som samsas i samma lokaler. Forskolan ligger i anslutning till
Birgittaskolan, som ar en specialskola for dova, vilket innebar att forskolebarnen kan ha nara kontakt
med aldre teckensprakiga elever. Pa grund av detta har forskolan av manga betraktats som en
forebild for teckensprakiga forskolor.

Till hosten ska dock verksamheten flytta till en annan férskola norr om staden, dar den kommer att
integreras med en avdelning med hérande barn. Foraldrar till Kattungen samt intresseorganisationer
for déva och horselskadade har protesterat mot flytten eftersom de menar att det finns en risk att
teckenspraksmiljon kommer att urholkas. Man menar ocksa att intresseorganisationer och experter
inte fatt vara delaktiga i beslutprocessen, och att det saknas en konsekvensanalys om vad flytten
innebar for den teckensprakiga verksamheten (se b.la. Gardenfors 2015, Mattsson och Nydahl 2015,
Eriksson 2015).
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7. Andra minoritetssprak

7.1. Sammanfattning 2015

Véarnandet av den sprakliga mangfalden &r ett centralt mal for sprakpolitiken i Sverige. Spraklagen
anger i §§14 och 15 att personer som har andra modersmal an svenska eller nationella
minoritetssprak ska “ges majlighet att utveckla och anvanda” sina sprak. Institutet for sprak och
folkminnen har ocksa ett uppdrag att folja utvecklingen fér alla sprak i Sverige.

Under 2015 har fragor om flersprakighet bland annat varit kopplade till de stora flyktingstrommarna.
En 6kning av barn med andra modersmal dn svenska stéller krav pa skolan nar det géller mottagande
och inslussning i den svenska skolan, inte minst nar det galler att ta tillvara barnens sprakliga och
amnesmassiga kompetens. Skolamnen som redan tidigare var satta under stor press: framfor allt
modersmalsdmnet och svenska som andrasprak (SVA), star darmed infér annu stérre utmaningar.

Spraklagens paragrafer om tillgang till sprak géller naturligtvis ocksa vuxnas spraktillgang. For att de
som dnnu inte beharskar svenska ska kunna ta tillvara sin ratt i ett allltmer mangsprakigt samhille,
behovs tolkar och oversattare i kontakten med myndigheterna. Detta ar ett behov som med stor
sannolikhet kommer att 6ka framdver. Under de senaste aren har vissa forandringar gjorts inom
lagstiftningen for att starka icke-svensktalandes ratt att ta kommunicera med myndigheterna. Inom
rattsvasendet och sjukvarden ar myndigheterna sedan 2013 skyldiga att i forsta hand anlita tolkar
som &r specialiserade inom dessa omraden. Forslag har ocksa lagts om andringar i férvaltningslagen
(SFS 1986:223), som &r den ramlag som reglerar myndigheternas allmédnna skyldighet att erbjuda
tolkning och 6versattning. Andringsférslagen innebar bland annat en skirpning av myndigheternas
ansvar att anlita tolk och overséattare nar de har kontakt med icke-svensksprakiga; en "bor"-
formulering dndras till att myndigheterna "ska" erbjuda tolk och éversattare.3°

| den nya patientlagen som tradde i kraft den 1 januari 2016 har sjukvardens ansvar foér begriplighet
fortydligats. Syftet med den nya lagen ar att starka patientens stallning, forbattra patientens
integritet, sjalvbestammande och delaktighet i motet med varden. Enligt den nya lagtexten ska
information till patienten inte bara anpassas till mottagarens "alder, mognad och erfarenhet" utan
ocksa till dennes "sprakliga bakgrund”. Lagen sager ocksa att vardgivaren ”sa langt som mojligt [ska]
forsakra sig om att mottagaren forstatt innehallet i och betydelsen av den ldmnade informationen".
En regel infors ocksa om att information till patienten ska lamnas skriftligen om hen ber om det.

| december 2015 gav Sprakradet och Morfem férlag ut boken Sveriges sprdk i siffror — vilka sprak
talas och av hur méanga? Forfattaren till boken ar Mikael Parkvall, lingvist vid Stockholms universitet.
Mikael Parkvall har med hjalp av olika data som ror sprak gjort uppskattningar av hur manga talare
olika sprak i Sverige har. | boken listar Parkvall alla sprak som i Sverige bedéms ha minst 500

30 Ett nytt forslag pa forvaltningslag lades fram 2010: SOU 2010:29. Férslaget innehdller ett fértydligande om
att myndigheter ska anlita tolk och dversattning i det fall det behovs for att den enskilde ska kunna ta tillvara
sin ratt, att jamfora med bor-formuleringen i den nuvarande forvaltningslagen.
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modersmalstalare, och forutom siffror och fakta om spraksituationen i Sverige innehaller boken
avsnitt om sprakhistoria och dialekter.

Mikael Parkvall gav 2006 ut en rapport om Sveriges sprak dar han genomforde liknande
uppskattningar om sprakens numerar. Den nya boken ar en uppdaterad version med data fran 2012.
En forandring sedan de tidigare uppskattningarna ar att arabisktalande i Sverige har 6kat och ar pa
vag att ta over finskans stallning som det nast storsta spraket i landet - en nyhet som fick stor
uppmarksamhet i media i samband med att boken slapptes vid arsskiftet 2015/2016 (se t.ex. Sveriges
television/TT 2016 och Ibrahim 2016). Forklaringen till 6kningen av arabisktalande &r inte bara
invandringen fran arabisktalande lander. Bland personer som har finska som modersmal ar
medelaldern hég och fruktsamheten |ag. Fran vissa arabisktalande lander ar situationen den
motsatta. Andra sprak som okat kraftigt mellan 2006 och 2012 &r persiska, polska och somaliska
(Hadenius 2016).

| avsnitt 7.2 foljer en sammanfattning av de senaste atgarderna som beror regeringens satsningar pa
mottagandet av nyanlanda elever.

7.2. Regeringens satsningar pa nyanldnda

Regeringen har under det senaste decenniet lagt fokus pa hur mottagning, skolintroduktion och
utbildning av nyanlinda elever3! bist ska hanteras. En rad rapporter fran skolmyndigheterna har
vittnat om stora brister i kunskapen om och mottagandet av invandrade elever och elever med andra
modersmal.3?

Skolverket papekade redan 2006 pa behovet av att kartlagga flersprakiga elevers kunskap och vikten
av att utga fran elevens modersmal i sddana kartlaggningar (Skolverket 2006). | en
kvalitetsgranskning som Skolinspektionen gjorde 2009 av 34 skolor visade att ingen av skolorna
kunde erbjuda nyanlanda elever en likvardig utbildning. Kunskap om flersprakighet saknades bland
personalen och de fanns ett behov av mer grundliga utredningar av varje enskild elevs kunskaper.
Skolinspektionen papekade ocksa att det fanns ett alltfor ensidigt fokus pa elevernas kunskaper i
svenska, vilket blir missvisande i beddmningen av elevens amneskunskaper (Skolinspektionen 2009).
2008 gav Skolverket ut Allmdnna rdd fér utbildning av nyanlénda elever (Skolverket);
rekommendationer fran Skolverket som skulle utgora stod for tillampning av skolans lagar och
forordningar sa att den skulle bli enhetlig 6ver hela landet.

31 Som nyanlind definieras en person som har varit bosatt utomlands och som nu &r bosatt i Sverige och som
har pabdrjat sin utbildning i Sverige senare an hostterminens start det kalenderar da personen fyller sju ar. En
person ska bara definieras som nyanldnd under de forsta fyra aren i svensk skola. Killa: Prop. 2014/15:45.

32 Skolverket 2005: Vid sidan av eller mitt i! — om undervisning fér sent anlénda elever i grund- och
gymnasieskolan. Skolverket 2006: Férslag till mal och riktlinjer fér nyanldnda elever — redovisning av ett
regeringsuppdrag 2006:2145. Skolinspektionen 2009: Utbildning fér nyanldnda lever — rétten till en god
utbildning i en trygg miljé. 2009:3.
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2012 presenterade regeringen ett atgardspaket i syfte att forbattra mottagandet av nyanlanda elever
i skolan. En utredning tillsattes och lade fram sina forslag 2013 (Ds 2013:6). | slutet av 2014 kom
propositionen (prop. 2014/15:45). Forslagen gar i korthet ut pa att skolorna ska inféra en majlighet
att 6ka undervisningstiden i amnet svenska eller svenska som andrasprak fér nyanlanda elever,
framfor allt under den forsta tiden i svensk skola. Betydelsen av elevens modersmal samt
modersmalsdmnet och studiestdéd pa modersmalet skrivs fram bade i promemoria och proposition,
men samtidigt innehaller de nya atgarderna for att underlatta mottagandet av nyanlanda elever inga
konkreta satsningar for att starka elevens tillgang till sitt modersmal i skolan.

Den kanske mest genomgripande forandringen som kom av utredningen var dock att skolor sedan
den 1 januari 2016, via skollagen, ar skyldiga att kartlagga nyanlanda elevers sprak- och
amneskunskaper inom en tvamanadersperiod efter det att den nyanlanda pabdrjat sin skolgang.
Skolverket har tagit fram ett nationellt kartlaggningsmaterial som skolor ska anvdnda sig av nar de
genomfor kartlaggningar. Med kartlaggningens resultat som grund kan skolan sedan besluta vilken
arskurs och undervisningsgrupp varje elev ska placeras i samt hur undervisningen ska planeras. Syftet
med att ta fram ett nationellt material ar att underlatta en likvardig bedomning av eleverna.
Kartlaggningsmaterialet bestar av tre steg dar det forsta steget bestar av en bedémning av elevens
erfarenheter av sprak. | steg tva ska elevens litteracitet och numeracitet bedémas. Fran den 15 april
ar de forsta tva stegen obligatoriska att anvanda for grundskolan. Steg tre, som bestar av en
beddmning av elevens kunskap i 15 av grundskolans skolamnen, kan anvandas av skolorna men ar
inte obligatoriskt. Hela kartlaggningsmaterialet kan ocksa anvandas fér gymnasiet dven om det heller
inte ar obligatoriskt.
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Sprakaret 2015 - sammanfattande kommentarer

Tillgdngen till sprak viktigaste sprakpolitiska fragan 2015

2015 har varit ett ar med stort fokus pa de konflikter och oroligheter som pagar runt om i varlden.
Den stora flyktingstrémmen till Sverige bade engagerar och oroar. Sprakpolitikens agenda har under
det ar som gatt naturligtvis paverkats av detta. Precis som politiken i stort, maste sprakpolitiken
forhalla sig och formas utifran det som hander i samhallet pa lokal och global niva. Med tanke pa det,
har spraklagens bestdammelse om att samhallet ska ”ge tillgang till sprak” aldrig varit mer aktuell.
Tillgangen till sprak (svenska och andra sprak) for de manniskor som flyr till Sverige ar sprakpolitikens
mest angeldgna fraga just nu.

| ett samhalle som alltmer praglas av mangfald och mangsprakighet kan spraklagens befastande om
svenskan som huvudsprak tyckas perifer. Men mangsprakigheten har snarare gjort svenskans roll
annu mer central. Tillgangen till samhallets huvudsprak utgor en vag till gemenskap for de manniskor
som soOker sig till Sverige, men spraket dr ocksa ett verktyg for att kunna utdva sina rattigheter. Att
svenska ar det samhallsbdrande spraket i Sverige innebar att det ska racka med kunskaper i svenska
for att ta tillvara sina rattigheter. Myndigheter ska darfor, som regel, arbeta pa svenska och varna
offentlighetsprincipen pa svenska. Tillgangen till svenska utesluter dock inte anvdandningen av, och i
vissa fall ratten till, andra sprak.

Ett samhélle med en mangsprakig befolkning innebar utmaningar som svensk sprakpolitik behdver
rusta sig for. Under 2015 genomférde regeringen satsningar pa SFl (svenska for invandrare) som
kommer att fortsatta under kommande ar. Satsningarna gar bland annat ut pa att dka tillgangen till
SFl-larare och att héja kompetensen hos de redan praktiserande ldrarna. Skolverket har pa
regeringens uppdrag tagit fram undervisningsmaterial som ar sarskilt anpassade till elever som ar
illitterata eller som anvander andra skriftsprak an det latinska. Satsningarna pa att fa fram fler SFI-
larare med relevant kompetens bor dven fortsattningsvis prioriteras.

Satsningar pa SVA och modersmalsundervisning avgérande

For de barn och unga som ska slussas in i den svenska skolan ar spraket det verktyg de behover for
att tillgodogora sig skolans alla amnen. Barn lar sig ett nytt sprak battre om de ocksa far stod och
undervisning i sitt modersmal. Enligt tvasprakighetsforskningen tar det i regel flera ar innan en elev
har lart sig ett nytt sprak sa bra att det kan fungera som skolsprak pa ungefar samma villkor som
elever med svenska som modersmal. Svenska som andrasprak och modersmal &ar skoldamnen som i
skolpolitiska uppfdljningar skrivs fram som mycket betydelsefulla, snarast avgérande, for
skolframgang hos barn med andra modersmal dn svenska. And& kimpar dessa &mnen i motvind; det
rader brist pa modersmalslarare och SFl-larare, och de larare som undervisar har langt ifran alltid den
sarskilda kompetens som kravs for att undervisa flersprakiga barn och vuxna.

Vissa atgarder har tagits for att underlatta nyanléandas larande i den svenska skolan. En promemoria
om nyanlandas mottagande och skolgang lades fram 2013 (Ds 2013:6). Som en féljd av férslagen som
presenterades dar kommer nyanlanda elever att fran och med 2016 under sitt forsta ar i svensk skola
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kunna lagga mer av sin undervisningstid pa skoldmnena svenska eller svenska som andrasprak. Syftet
ar att eleverna ska kunna fokusera pa inlarningen av svenska. Som en féljd av promemorians férslag
blev skolor sedan april 2016 skyldiga att kartlagga nyanlanda elevers amneskunskaper och
sprakresurser.

Det ar bra att nyanlanda elever under sin forsta tid i den svenska skolan far mojlighet att satsa extra
pa svenskan. Men i den promemoria och proposition som regeringen presenterat och som ska ligga
till grund for satsningar pa nyanldnda elever, saknas konkreta forslag pa atgarder som ska trygga
elevens kunskaper och utveckling i sitt modersmal parallellt med svenskan. Prememorian betonar
modersmalets betydelse genom att hanvisa till tvasprakighetsforskning som sager att eleven bor fa
lara parallellt pa sitt modersmal under en férhallandevis lang period (omkring 5-7 ar). Samtidigt
aterspeglas det perspektivet inte i promemorians forslag till konkreta satsningar, vilket ar
motséagelsefullt. Fokus laggs dessutom pa elevens tid i forberedelseklass, vilket som langst betyder
tva ar — en betydligt kortare period dn den tidsperiod pa 5—7 ar som refereras till. Definitionen av
vem som ska inrymmas i begreppet "nyanldand elev" innebér att en elev bara ska anses nyanland de
forsta fyra aren i svensk skola. Det skulle kunna finnas en risk att definitionen far en bromsande
effekt for elevers tillgang till modersmalet om skolorna valjer att begrénsa de sprakinriktade
resurserna och insatserna till den period da eleven anses nyanldand. Exakt hur modersmalsamnet och
studiestédet pa modersmalet ska stdrkas framgar heller inte av de beslutade atgarderna. Det ar dock
viktigt att alla flersprakiga elever, inte bara nar de ar nyanlanda, far tillgang till en god
svenskundervisning samt stdd och undervisning i sitt modersmal under den tid eleven behéver det
for att erdvra ett skolsprak.

Med tanke pa de svarigheter som modersmalsamnet brottas med i form av marginalisering och
lararbrist, samtidigt som tillstromningen av nya elever med andra modersmal dn svenska okar, finns
det stor anledning att misstdnka att tillgdngen till modersmalsstéd och modersmalsundervisning
kommer att bli annu svarare att tillgodose, om inte riktade ekonomiska satsningar gors. Investeringar
i goda kunskaper i svenska maste goras parallellt med satsningar pa elevernas modersmal.

Vikten av goda kunskaper i svenska galler naturligtvis inte bara barn som invandrat till Sverige. Alla
elever, ocksa de med svenska som modersmal, behéver battre sprakkunskaper dn vad de har i dag
for att battre klara skolans samtliga @mnen. Forskning pekar pa ett tydligt samband mellan starka
svenskkunskaper och goda resultat i 6vriga skoldmnen. Den trend med sjunkande ldsforstaelse som
resultaten i PISA indikerar, behéver vanda. Kopplingen mellan spraklig kompetens och goda
studieresultat behover lyftas fram dnnu mer. Barn och unga behover ocksa fa stérre kunskap i de
nordiska spraken och om svenskans dialekter.

Minoritetspolitiken har haft otillracklig genomslagskraft

For de nationella minoritetsspraken tradde en viktig lagandring i kraft den 1 juli 2015. Féréndringen
innebar att barn som tillhér de nationella minoriteterna kan ldsa spraken som nybdrjarsprak. Den
motséattning som tidigare funnits mellan spraklagen som sager att minoriteterna ska ges mojlighet att
lara sig spraken, och skollagen som kravts forkunskaper, ar dairmed borttagen. | realiteten ar dock
bristen pa larare som kan undervisa i spraken ett betydligt stérre hinder.
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Lansstyrelsen i Stockholm och Sametingets uppfoéljning av minoritetspolitiken har visat att
minoritetspolitiken inte slagit igenom utanfor forvaltningsomradena. Dessutom har minoritetslagen
haft en marginell effekt for revitaliseringen av de icke-territoriella spraken romska och jiddisch.
Lansstyrelsen och Sametinget menar ocksa att det saknas medvetenhet i kommunerna och skolorna
om barns sarskilda ratt till sina nationella minoritetssprak. De atgarder som genomfors och de
moijligheter till inflytande och samrad som erbjuds forédldrar och barn som tillhér de nationella
minoriteterna, skiljer sig ofta inte fran det som erbjuds alla féraldrar och barn.

Ett annat monster som Lansstyrelsen och Sametinget pekat pa i sin uppfoljning de senaste aren ar att
det sarskilda statsbidrag som kommuner inom forvaltningsomradet far, ofta anvands till samordning
och administration av minoritetspolitiska atgarder eller till kortsiktiga kulturprojekt. Sadana projekt
kan vara viktiga for att synliggéra minoritetsspraken i majoritetssamhallet, men har troligtvis
begransad effekt pa revitaliseringen av spraken. Ska minoritetspolitikens mal vara att fora 6ver
spraken till ndsta generation sa behovs atgarder som bygger upp och starker sprakens infrastruktur,
och i centrum star utbildningssektorn; hela kedjan fran férskola till universitet. Sadana satsningar ar
dock svarare for kommunerna eftersom de kraver storre politiska och ekonomiska investeringar.

Europaradet har i sina senaste granskningar pekat ut tillgangen till tvasprakig undervisning som den
svenska minoritetspolitikens 6desfraga. Med tanke pa utbildningsminister Gustav Fridolins uttalande
i borjan av 2016 om intentionerna att se Over lagstiftningen i syfte att underlatta for minoriteterna,
kan man tanka sig att forslag pa foérandringar i skollagstiftningen gallande tvasprakig undervisning
skulle kunna bli aktuella inom en inte alltfor avlagsen framtid.

Bland de atgardsforslag som Lansstyrelsen och Sametinget tar upp i sin rapport om barns ratt till sitt
nationella minoritetssprak hor forslaget om att utreda mojligheten att uppta de nationella
minoritetsspraken som en diskrimineringsgrund (se s. 34-35). Sprak utgor idag inte en av de fem
diskrimineringsgrunderna, enligt diskrimineringslagen.

Ett annat forslag fran Lansstyrelsen och Sametinget ar att utreda inférandet av en minsta garanterad
undervisningstid for de nationella minoriteterna. | det fall fragan utreds kan det dock vara bra att ha i
atanke de brister i implementeringen som blev tydliga redan i samband med inférandet av
hemspraksreformen 1977. Medan idén i hemspraksreformen var att undervisningstiden skulle vara
flexibel och anpassas efter den enskilda elevens behov, utvecklades snart en praxis dar kommunerna
utgick fran vilka absoluta skyldigheter man hade, dar lagstanivan blev norm (Spetz 2014).

| Sprakradets enkdt om kommuners organisering av modersmalsundervisningen drogs en liknande
slutsats i fraga om implementeringen av fem-elever-regeln3?, dir manga kommuner ansag att regeln
utgjorde ett hinder for att kunna erbjuda modersmalsundervisning, trots att regeln &dr utformad for
att forsakra en miniminiva i fraga om kommunens skyldigheter — den ar alltsa inte formellt tvingande
(Spetz 2014). Férdelarna med att inféra en miniminiva ar uppenbara i och med att det skapar en
garanti for en viss likvardighet mellan olika kommuner i landet. Att ha i atanke ar dock att inforandet

33 Regeln om att kommunen &r skyldig att anordna modersmalsundervisning forst om det finns fem elever eller
fler i kommuner som 6nskar undervisning i ett sprak. De nationella minoriteterna dr dock undantagna den
regeln.
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av miniminiva skulle kunna riskera att bli en stelnad praxis och som 6ver tid resulterar i en
ambitionssankning.

Svenskans stallning som forvaltningssprak kan behova forstarkas

Under de senaste tva aren har flera statusfragor som rort svenskan aktualiserats.
Skiljedomsutredningen som lades fram i april 2015 innebar en provning av en av spraklagens allra
mest centrala principer, namligen att svenskan ska vara myndigheternas sprak. En av fragorna som
utredningen skulle ta stallning till var mojligheten att i klandermal kopplade till skiliedomar halla
forhandlingar pa engelska i hovratten.

Utredningens slutgiltiga forslag blev dock en kompromiss som innebar att de dokument som tillhor
spraklagens kdrnomrade, och som ska garantera insyn i domstolens arbete, dven i fortsattningen ska
upprattas pa svenska. Utredningen satter dock fingret pa det faktum att forvaltningsspraket i princip
ar oreglerat i svensk lagstiftning. Att svenska under sa lang tid betraktats som det sjalvklara, men
outtalade, forvaltningsspraket har medfort att det i dag inte finns nagon explicit bestimmelse om att
allménna handlingar ska lamnas ut pa svenska. Det motsatta férhallandet, myndigheters skyldighet
att 6versatta handlingar fran svenska till andra sprak, ar dock reglerad i till exempel
forvaltningslagen, aven om bestammelsen ar av 6vergripande karaktar.

| ett framtida alltmer mangsprakigt samhalle kommer fragor om insyn och tillgang till information pa
olika sprak troligen inte att bli mindre aktuella. Att kunna ta tillvara sin ratt, att kommunicera och ta
del av samhallsinformation pa svenska ar en nodvandighet. Myndigheter behéver tillgodose behovet
av tolkning och 6versattning hos personer som dannu inte lart sig svenska. Till detta kommer de
nationella minoriteternas ratt att anvanda sina sprak i forvaltningsomradena. Tillgangen till
kompetenta tolkar och 6versattare pa olika sprak bor darfor vara en prioriterad sprakpolitisk fraga,
sarskilt inom omraden som sjukvard och domstolsvasende. Det kan finnas ett behov av att se 6ver
hur lagstiftningen om forvaltningssprak bér ut som helhet och hur det allménnas skyldighet
gentemot olika sprakgrupperna efterlevs i dag.

Att svenskan ar det samhallsbarande spraket innebar att det ar sprakpolitikens uppgift att bevara
svenskan som ett det huvudsakliga forvaltningsspraket. Ska svenskan behalla sin status som
samhallsbarande sprak dven i ett langre perspektiv behéver det ocksa vara ett starkt vetenskapssprak
och facksprak. | de fall det behovs stod for att uppratthalla kanaler fér publicering av
forskningsresultat pa svenska ar detta en viktig uppgift som bor ligga inom det allmédnnas ansvar,
liksom att ge stdd till en terminologisk och sprakteknologisk utveckling som tjanar allméanhetens
intressen. Varnandet av svenskan ska dock inte sta i vagen for revitaliseringen av de nationella
minoritetsspraken och varnandet av det svenska teckenspraket.

Sprakpolitikens grundpelare maste halla ihop

For att en sprakpolitik, sdsom den formuleras i spraklagen och minoritetsspraklagen, ska vara mojlig
att driva pa nationell och lokal niva ar det en forutsattning att beslutsfattare, men ocksa
spraksamhallet i stort, uppfattar och foresprakar varnandet om svenskan som huvudsprak och
framjandet av spraklig mangfalden som en parallell utveckling — inte som en motsattning. En stor
utmaning fér den svenska sprakpolitiken blir att fortsattningsvis halla ihop dess tre pelare: varnandet
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om svenskan som huvudsprak i Sverige, revitaliseringen av de nationella minoritetsspraken och
framjandet av det mangsprakiga Sverige. De beslut som fattas, inom vilket politikomrade det an ma
vara, maste ha samtliga dessa perspektiv i atanke.

Det utesluter dock inte att nagon av pelarna periodvis kommer att vara mer angeldgen an de 6vriga.
Spraklagens bestdammelse om att ge tillgang till sprak ar just nu, mot bakgrund av den senaste tidens
stora flyktinginvandring, sarskilt angeldagen. De barn och unga som kommer till den svenska skolan
med andra modersmal maste fa tillgang till god undervisning i svenska som andrasprak,
modersmalsundervisning och studiestod pa sitt modersmal av kvalificerade larare. For att fa bra
forutsattningar att lyckas i skolan behdver de fa utveckla kunskaper i sitt modersmal parallellt med
kunskaperna i svenska, inte bara under den tid de definieras som nyanldnda. Att larare far storre
kunskap och medvetenhet om hur sprak och larande hanger samman, och att riktade nationella
satsningar gors inom detta omrade, bade i forhallande till ensprakiga och flersprakiga barn, ar
sprakpolitikens allra viktigaste utmaning just nu.
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